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تقديم
والشر�ات  الأفراد  ثروة  أو  أموال  من  م�اشر  غير  أو  م�اشر  �ش�ل  جبراً،  الدولة  تقتطعه  نقدي  مبلغ  هي  الضر��ة 
والمؤسسات �صفة نهائ�ة، وذلك لتغط�ة النفقات العامة، ولتحقيق أغراض النفع العام. و�انت المجتمعات قد عرفت 
الضرائب منذ القدم، ولكن أنواعها وأهدافها وأساليب إدارتها والرقا�ة عليها والمساءلة عن �فاءة وعدالة ج�ایتها فقد 
تطورت عبر الزمن. ول�س هناك من شك أن ���ل الضرائب له تأثير ملحوظ في ح�اة مواطني الدولة وفي تحسين 
منسوب العدالة الاقتصاد�ة/الاجتما��ة التي هي أحد أهم اشتراطات تحقيق التنم�ة المستدامة الشاملة. ومن الجلي أن 
الخروج من الازمة التنمو�ة السائدة في معظم دول العالم ومنها العر��ة بتطلب ات�اع س�اسات اقتصاد�ة واجتما��ة 
مختلفة عن تلك التي شاعت منذ عقد التسعينات على إثر العولمة وانتقال الغالب�ة العظمى من دول العالم إلى تطبيق 
القرن  من  التسعينات  عقد  منتصف  منذ  الأسواق  وتحر�ر  الخصخصة  ال�ارزة  عناو�نه  ومن  السوق  اقتصاد  نموذج 

الماضي. 

وفي هذا الإطار، �حظى تحدي تحقيق العدالة الاجتما��ة اهتماماً �بيراً على المستو�يْن الوطني والدولي. وتقوم هذه 
العدالة على مرتكز�ن: العدالة في الحقوق والعدالة في الواج�ات. أما العدالة في الحقوق فتقوم على التوز�ع العادل 
لدخل الدولة من خلال أوجه الإنفاق العام في الموازنة، �حيث تُعطى الأولو�ة المطلقة لتحسين أوضاع الفئات والمناطق 
المهمّشة، والاستثمار التنموي/التطو�ري على حساب الاستهلاك لموارد الدولة لتوفير فرص عمل لائقة للجم�ع ودفع 
عجلة الاقتصاد المنتج، �خلاف الاقتصاد الر�عي الذي �سود في �ثير من البلدان العر��ة. أما العدالة في الواج�ات 
فتتحقق من خلال التزام جم�ع الأشخاص الطب�عيين والاعت�ار�ين بدفع ما �ستحق عليهم من ضرائب ورسوم لتوفير 
الموارد المال�ة الكا��ة للدولة لتلب�ة احت�اجات المجتمع. وهنا �أتي دور النظام الضر�بي الذي هو في صم�م مسألة 
العدالة الاجتما��ة، إذ لا تتحقق هذه العدالة سوى بنظام �جعل أفراد المجتمع �ساهمون في تمو�ل تنم�ة ال�لاد �لٌّ 

حسب طاقته وسعته1.

ومن هنا فإن فهم وتحليل نظم الضر��ة على قاعدتيْ الكفاءة والعدالة تكتسب أهم�ة �الغة، خصوصاً في المنطقة 
العر��ة، نظراً لأن شعوب هذا المنطقة عانت ومازالت من عدم تكافؤ الفرص، وانعدام المساواة المتأصل، والتهم�ش، 
بين  مفزعة  واجتما��ة  اقتصاد�ة  تفاوتات  رسخ  الذي  الأمر  وغيرها2،  وجغرا��ة  اجتما��ة  أسس  على  والإقصاء 
ولعل  الاجتماعي.  والإقصاء  الفقر  دوائر  فتعمقت  الواحدة،  والقر�ة  المدینة  داخل  بل  الواحد،  البلد  داخل  المواطنين 
الحراكات الشعب�ة التي شهدتها معظم هذه الدول ��ما ُ�عرف �الر��ع العر�ي في عام 2011، والتي شّ�لت مطالب 
ال��ش الكر�م والحر�ة ومحار�ة الفساد والعدالة الاجتما��ة أحد أبرز مرتكزاتها. و�عد �ل هذه السنوات من الغل�ان 
تبني  في  البلدان من جدید  أمعنت هذه  �منطقتنا،  والتهجير  اللجوء  أفزع موجات  أنتجت  والتي  والاحتقان والصدام، 
س�اسات اقتصاد�ة أكثر إجحافاً �الفئات المتوسطة والفقيرة. ومن بين هذه الس�اسات، الس�اسة المال�ة (�شقيها الضرائب 
والإنفاق العام) والتي سعت من خلالها إلى الحد من حجم العجز المتفاقم والمزمن في موازناتها العامة حتى لو جاء 
ذلك على حساب ملایين الفقراء والمهمشين، حيث سعت �عض الح�ومات لإعادة هندسة الأنظمة الضر��ة وجعلها 
ال�اب الواسع لز�ادة الموارد ولو �ان ذلك على حساب العدالة، من ناح�ة، وفي نفس الوقت تنفيذ برنامج تقشف في 
النفقات الاجتما��ة التي �ستفيد منها عادة الفقراء والمعوز�ن. وعلى الن��ض، لم تنجح هذه الس�اسة في ��ح العجز 
المالي، مما دفع هذه الدول لمز�د من الاقتراض لسد الفجوة التمو�ل�ة وأص�حت معظم الدول العر��ة غير النفط�ة داخل 

"مصيدة الدین العام". و�هذا، تعرض فقراء هذه الدول لظلم مزدوج وزادت الفجوات التنمو�ة بين الناس وأص�ح الغني 
أكثر غنىً والفقير أكثر فقراً.

وفي محاولة لشرح �افة م�ونات الأنظمة الضر�ب�ة وخصائصها وتأثيراتها الجوهر�ة على ح�اة شعو�نا وشروط تحقيق 
العدالة، قمنا �إعداد هذا الدليل لنضعه بين أیدي ناشطي وناشطات المجتمع المدني العر�ي، لكي یتسلحوا �المعرفة 
إنصافاُ.  أكثر  النظم �حيث تُص�ح  المطلو�ة لإصلاح هذه  الجهود  العمل�ة في حشدهم  الكا��ة والممارسات  العلم�ة 
المتدر�ين والمدر�ات في مناقشة وتحليل الجوانب المختلفة للضرائب. و�لى  و�عرض أ�ضا تدر��ات تسمح �مشار�ة 
جانب الإطار المفا��مي للضرائب، �قدّم هذا الدليل توص�فاً وتحل�لاً للنظم الضر�ب�ة في �ل من مصر وتونس والمغرب 

وفلسطين والأردن ولبنان من منظور العدالة الاجتما��ة.

النحو  الدليل في عدة محاور على  لهذا  والتطبيقي  المعرفي  المحتوى  ويتم عرض 
التالي:
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�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.
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ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.



l 5  دليل العدالة الضريبية

العدالة الضريبية: حالة أو صفة تميّز الضر��ة، وهي تتجمع عن طر�ق عدد من الوسائل التي تؤثر في •
الضر��ة فتجعل الفرد یتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. والفرد لا یرتضي دفع الضر��ة مختاراً إلا إذا أ�قن أنه 
�سهم في تغط�ة النفقات العامة للدولة بنصيب یتناسب مع نصيب �ل فرد ت�عاً لدخله واقتنع أنه مع هذا النصيب 
لن یؤثر في النها�ة على دخله إلا �القدر نفسه الذي یؤثر �ه على دخل غيره. وتُعتبر العدالة الضر�ب�ة شرطاً 
الاقتصاد�ة  العدالة  تحقيق  یتطلب  حيث  �ا��ة،  غير  ولكنها  والاجتما��ة،  الاقتصاد�ة  العدالة  لتحقيق  مهماً 
والاجتما��ة توفر شروط وتدابير إضا��ة. وترت�ط العدالة الضر�ب�ة مع مبدأ القدرة على الدفع الذي یوضع نوعين 

من العدالة في النظام الضر�بي وهما: العدالة الأف��ة والعدالة الرأس�ة.

یتمتعون • الذین  الم�لفين  الأشخاص  یدفع  عندما   Horizontal Justice تتحقق العدالة ا�فقية 
�ظروف متساو�ة من ناح�ة الدخل وحجم العائلة  مثلاً القدر نفسه من الضرائب.

وتتحقق العدالة الرأسية vertical Justice عندما تتم معاملة الأشخاص الذین یواجهون ظروفاً •
اقتصاد�ة مختلفة �معاملة مختلفة، �معنى تكون مسؤول�اتهم الضر�ب�ة مختلفة، و�التالي فالأشخاص الذین هم في 

وضع اقتصادي أفضل یتحملون ضرائب أكبر من الآخر�ن.

الشخص المكلف بدفع الضريبة: �ل شخص ملزم بدفع الضر��ة أو اقتطاعها أو تور�دها �موجب •
أح�ام هذا القرار �قانون.

أ�ة • أو  ال�س�طة  التوص�ة  أو شر�ة  التضامن  الشر�ك في شر�ة  أو  الم�لف  الفرد  الشخص الطبيعي: 
شر�ات أشخاص �حددها القانون.

اختلاف • �الجم��ات على  القانون شخص�ة معنو�ة؛  �منحها  أو مؤسسة  إدارة  الشخص المعنوي: �ل 
أنواعها والشر�ات المساهمة العامة أو ذات المسؤول�ة المحدودة وشر�ات التوص�ة �الأسهم والشر�ات الأجنب�ة 

سواء �انت م��مة أو غير م��مة.

الدخل الخاضع للضريبة: مجموع الدخول الصا��ة �عد تنز�ل الخسائر المدورة والإعفاءات والتبرعات •
على التوالي والمنصوص عليها في القانون.

الغش الضريبي (Tax Cheating): هو دفع ضرائب أقل من المستحق قانون�اً عن طر�ق التهرب أو •
التفادي الضر�بي (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

التهرب الضريبي (Tax Evasion): هو النشاط الإجرامي القائم على الاحت�ال على السلطات التي تقوم •
العدالة  (ش��ة  الح����ة  من  أقل  للضر��ة  خاضعة  أصول  أو  أنشطة  إعلان  طر�ق  عن  الضر��ة  بتحصيل 

الضر�ب�ة).

التفادي الضريبي (Tax Avoidance): هو التحایل على روح القانون لدفع ضرائب أقل من المستحقة •
فعل�اً �طر�قة تضمن ألا �قع المتحایل تحت طائلة القانون (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ملاذ ضريبي (Tax Haven): هي منطقة قانون�ة تقدم تسه�لات للممولين تساعدهم على الإلتفاف حول •
العدالة  (ش��ة  بها.  �عملون  التي  الأخرى  القانون�ة  المناطق  في  المال�ة  أو  القانون�ة،  أو  الضر�ب�ة،  التزاماتهم 

الضر�ب�ة).

هدفها • قوانيناً  تخلق  قضائ�ة  مناطق  (Secrecy Jurisdiction): هي  مناطق السرية القضائية 
الأساسي خدمة من لا ���مون فيها من الأصل، بهدف الالتفاف حول التزاماتهم الضر�ب�ة في مناطقهم القانون�ة 
الأصل�ة، و�تم ذلك �حما�ة سر�ة ب�انات المستفيدین من هذه القوانين الالتفا��ة من مناطقهم القانون�ة الأصل�ة 

مما �حميهم من الملاحقة القانون�ة (الأ�حاث الضر�ب�ة، المملكة المتحدة).

التسعير التحويلي (Transfer Pricing): هو استخدام الشر�ات المتعددة الجنس�ات التلاعب في •
أسعار المعاملات بين الشر�ات الفر��ة لتحو�ل التكال�� لمناطق قانون�ة مرتفعة الضر��ة، والأر�اح لمناطق 

منخفضة الضر��ة (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ضريبة توحيدية (Unitary Tax): هي معاملة الشر�ات متعددة الجنس�ات �شر�ة ضخمة موحدة بدلاً •
من من اتحاد فضفاض من الشر�ات مما �منعهم من التلاعب الضر�بي عن طر�ق استخدام التسعير التحو�لي 

(ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

الخاضعة • المادة  �ازد�اد  سعرها  یزداد  التي  الضرائب   :(Progressive Tax) تصاعدية  ضرائب 
للضر��ة، �حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة.

ضرائب ثابتة (Flat Tax): الضرائب التي لا یتأثر سعرها �حجم المادة الخاضعة للضر��ة، فهي نس�ة ثابتة •
في �ل الأحوال.

اقتصادي • نشاط  م�اشرة على  الممول  تفرض على  (Direct Tax): هي ضرائب  الضرائب المباشرة 
مارسه، دخل حققه، أو ثروة �متلكها. مثل ضرائب الدخل، والثروة والممتلكات.

الضرائب غير المباشرة (Indirect Tax): هي ضرائب لا تدفع م�اشرة حيث �مررها المنتج للمستهلك •
�إضافتها على سعر السلعة أو الخدمة المشتراة. مثل ضر��ة المب�عات وضر��ة ال��مة المضافة.

استرات�ج�ة • هي   :(Base Erosion and Profit Shifting) ا�رباح  وتحويل  القواعد  تآكل 
للتهرب الضر�بي عن طر�ق استغلال الثغرات الموجودة بين الأنظمة الضر�ب�ة المختلفة لنقل الأر�اح لمناطق 

قانون�ة خاضعة لضرائب أقل (منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

الشر�ات • تصر�ح  هو   :(Country By Country Reporting) دولي  أساس  على  التقرير 
المتعددة الجنس�ات للسلطات المعن�ة في �ل دولة �التزاماتها الضر�ب�ة في �ل الدول الأخري التي تعمل بها 
الشر�ة، مما �ضمن للسلطة الضر�ب�ة أن لا تمارس الشر�ة استرات�ج�ات التهرب أو التفادي الضر�بي (منظمة 

التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

المختلفة • الدول  بين  اتفا��ات  اتفاقيات الازدواج الضريبي (Double Tax Agreements): هي 
لضمان عدم تحميل نفس النشاط الاقتصادي ضر��ة مرتين (أحد م�ادئ العدالة الضر�ب�ة). في حالة وجود فرق 
في معدلات الضر��ة بين الدولتين الموقعتين، تقوم الشر�ات �التسجيل في الدولة ذات المعدل الضر�بي الأقل 

�غض النظر عن أین یتر�ز نشاطها، لتفادي الضر��ة.

�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الجزء ا�ول: أساسيات في الضريبة

ا¦هداف المنشودة:
أن يتمكن المتدربون/ات – في نهاية هذا الجزء من التدريب - من:

فهم الس�اق الس�اسي والاقتصادي للضر��ة.1.

معرفة موقع الضر��ة في الس�اسة المال�ة.2.

معرفة ما��ة النظام الضر�بي. 3.

التفر�ق بين أنواع الضر��ة المختلفة4.

تحدید أهداف الضر��ة وقواعد فرضها. 5.

معرفة العلاقة بين الضرائب والدین العام.6.

أولاُ: مصطلحات ضريبية مفتاحية

�عين • آخذین  تحصيلها على ش�ل ضرائب،  �م�ن  التي  للإیرادات  القصوى  "الحدود  الطاقة الضريبية: 
الاعت�ار حجم و���ل الناتج المحلي الإجمالي ومقدار النفقات العامة والمستوى الم��شي للمواطنين، مراعين في 
ذلك مقدرة الأفراد على دفع الضرائب وقدرة الح�ومة على ج�ایتها وتحصيلها". وعل�ه، فإن الطاقة الضر�ب�ة تمثّل 
العبء الضر�بي الأمثل الذي یوفّق بين حاجة الح�ومة للإیرادات الضر�ب�ة لتغط�ة نفقاتها ومقدرتها على ج�ا�ة 
وتحصيل تلك الإیرادات من جهة، ومقدرة الم�لف على دفع الضرائب وقدرته على تحمل عبئها من جهة أخرى. 
و�رى دالتون (Dalton, 1991) أن هناك نوعين من الطاقة الضر�ب�ة، هما الطاقة الضر�ب�ة المطلقة لدولة 

واحدة، والطاقة الضر�ب�ة النسب�ة لدولتين أو أكثر.

الطاقة الضريبية المطلقة لدولة واحدة: ما �م�ن اقتطاعه �ضر��ة دون إحداث آثار سلب�ة •
مختلفة على الاقتصاد الكلّي وعلى الم�لّفين من مؤسسات وأفراد، وعل�ه فإن الآثار السلب�ة الناتجة عن تطبيق 
نظام ضر�بي تعني تجاوز الإیرادات الضر�ب�ة للطاقة الضر�ب�ة المطلقة لتلك الدولة. وأول مش�لة تواجه تحدید 
الطاقة الضر�ب�ة المطلقة للدولة هي تحدید معنى الآثار السلب�ة، وهل تُر�ط الطاقة الضر�ب�ة �الإنفاق الح�ومي؟ 

فالمنفعة العامة الناتجة عن الإنفاق الح�ومي �فترض أن تعوّض التضح�ة المتمثلة في دفع الضر��ة. 

الطاقة الضريبية النسبية لدولتين أو أكثر: و�رى "دالتون" أ�ضا أن مقارنة مساهمة الإیرادات •
الضر�ب�ة في الإیرادات العامة بين دولتين تعطى تصوراً واضحاً یتبين منه أن إحدى الدولتين قد تكون تجاوزت 

الطاقة الضر�ب�ة نس�ة إلى الدولة الأخرى، بينما الدولة الأخرى قد تكون ما زالت دون تخطيها لتلك الطاقة.

العبء الضريبي: "إجمالي الضرائب التي یدفعها المجتمع فعلاً، منسو�اً إلى أحد المؤشرات التي تدل على •
دخل المجتمع، مثل الناتج المحلي الإجمالي أو الناتج القومي الإجمالي".

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.



l 6 دليل العدالة الضريبية

العدالة الضريبية: حالة أو صفة تميّز الضر��ة، وهي تتجمع عن طر�ق عدد من الوسائل التي تؤثر في •
الضر��ة فتجعل الفرد یتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. والفرد لا یرتضي دفع الضر��ة مختاراً إلا إذا أ�قن أنه 
�سهم في تغط�ة النفقات العامة للدولة بنصيب یتناسب مع نصيب �ل فرد ت�عاً لدخله واقتنع أنه مع هذا النصيب 
لن یؤثر في النها�ة على دخله إلا �القدر نفسه الذي یؤثر �ه على دخل غيره. وتُعتبر العدالة الضر�ب�ة شرطاً 
الاقتصاد�ة  العدالة  تحقيق  یتطلب  حيث  �ا��ة،  غير  ولكنها  والاجتما��ة،  الاقتصاد�ة  العدالة  لتحقيق  مهماً 
والاجتما��ة توفر شروط وتدابير إضا��ة. وترت�ط العدالة الضر�ب�ة مع مبدأ القدرة على الدفع الذي یوضع نوعين 

من العدالة في النظام الضر�بي وهما: العدالة الأف��ة والعدالة الرأس�ة.

یتمتعون • الذین  الم�لفين  الأشخاص  یدفع  عندما   Horizontal Justice تتحقق العدالة ا�فقية 
�ظروف متساو�ة من ناح�ة الدخل وحجم العائلة  مثلاً القدر نفسه من الضرائب.

وتتحقق العدالة الرأسية vertical Justice عندما تتم معاملة الأشخاص الذین یواجهون ظروفاً •
اقتصاد�ة مختلفة �معاملة مختلفة، �معنى تكون مسؤول�اتهم الضر�ب�ة مختلفة، و�التالي فالأشخاص الذین هم في 

وضع اقتصادي أفضل یتحملون ضرائب أكبر من الآخر�ن.

الشخص المكلف بدفع الضريبة: �ل شخص ملزم بدفع الضر��ة أو اقتطاعها أو تور�دها �موجب •
أح�ام هذا القرار �قانون.

أ�ة • أو  ال�س�طة  التوص�ة  أو شر�ة  التضامن  الشر�ك في شر�ة  أو  الم�لف  الفرد  الشخص الطبيعي: 
شر�ات أشخاص �حددها القانون.

اختلاف • �الجم��ات على  القانون شخص�ة معنو�ة؛  �منحها  أو مؤسسة  إدارة  الشخص المعنوي: �ل 
أنواعها والشر�ات المساهمة العامة أو ذات المسؤول�ة المحدودة وشر�ات التوص�ة �الأسهم والشر�ات الأجنب�ة 

سواء �انت م��مة أو غير م��مة.

الدخل الخاضع للضريبة: مجموع الدخول الصا��ة �عد تنز�ل الخسائر المدورة والإعفاءات والتبرعات •
على التوالي والمنصوص عليها في القانون.

الغش الضريبي (Tax Cheating): هو دفع ضرائب أقل من المستحق قانون�اً عن طر�ق التهرب أو •
التفادي الضر�بي (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

التهرب الضريبي (Tax Evasion): هو النشاط الإجرامي القائم على الاحت�ال على السلطات التي تقوم •
العدالة  (ش��ة  الح����ة  من  أقل  للضر��ة  خاضعة  أصول  أو  أنشطة  إعلان  طر�ق  عن  الضر��ة  بتحصيل 

الضر�ب�ة).

التفادي الضريبي (Tax Avoidance): هو التحایل على روح القانون لدفع ضرائب أقل من المستحقة •
فعل�اً �طر�قة تضمن ألا �قع المتحایل تحت طائلة القانون (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ملاذ ضريبي (Tax Haven): هي منطقة قانون�ة تقدم تسه�لات للممولين تساعدهم على الإلتفاف حول •
العدالة  (ش��ة  بها.  �عملون  التي  الأخرى  القانون�ة  المناطق  في  المال�ة  أو  القانون�ة،  أو  الضر�ب�ة،  التزاماتهم 

الضر�ب�ة).

هدفها • قوانيناً  تخلق  قضائ�ة  مناطق  (Secrecy Jurisdiction): هي  مناطق السرية القضائية 
الأساسي خدمة من لا ���مون فيها من الأصل، بهدف الالتفاف حول التزاماتهم الضر�ب�ة في مناطقهم القانون�ة 
الأصل�ة، و�تم ذلك �حما�ة سر�ة ب�انات المستفيدین من هذه القوانين الالتفا��ة من مناطقهم القانون�ة الأصل�ة 

مما �حميهم من الملاحقة القانون�ة (الأ�حاث الضر�ب�ة، المملكة المتحدة).

التسعير التحويلي (Transfer Pricing): هو استخدام الشر�ات المتعددة الجنس�ات التلاعب في •
أسعار المعاملات بين الشر�ات الفر��ة لتحو�ل التكال�� لمناطق قانون�ة مرتفعة الضر��ة، والأر�اح لمناطق 

منخفضة الضر��ة (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ضريبة توحيدية (Unitary Tax): هي معاملة الشر�ات متعددة الجنس�ات �شر�ة ضخمة موحدة بدلاً •
من من اتحاد فضفاض من الشر�ات مما �منعهم من التلاعب الضر�بي عن طر�ق استخدام التسعير التحو�لي 

(ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

الخاضعة • المادة  �ازد�اد  سعرها  یزداد  التي  الضرائب   :(Progressive Tax) تصاعدية  ضرائب 
للضر��ة، �حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة.

ضرائب ثابتة (Flat Tax): الضرائب التي لا یتأثر سعرها �حجم المادة الخاضعة للضر��ة، فهي نس�ة ثابتة •
في �ل الأحوال.

اقتصادي • نشاط  م�اشرة على  الممول  تفرض على  (Direct Tax): هي ضرائب  الضرائب المباشرة 
مارسه، دخل حققه، أو ثروة �متلكها. مثل ضرائب الدخل، والثروة والممتلكات.

الضرائب غير المباشرة (Indirect Tax): هي ضرائب لا تدفع م�اشرة حيث �مررها المنتج للمستهلك •
�إضافتها على سعر السلعة أو الخدمة المشتراة. مثل ضر��ة المب�عات وضر��ة ال��مة المضافة.

استرات�ج�ة • هي   :(Base Erosion and Profit Shifting) ا�رباح  وتحويل  القواعد  تآكل 
للتهرب الضر�بي عن طر�ق استغلال الثغرات الموجودة بين الأنظمة الضر�ب�ة المختلفة لنقل الأر�اح لمناطق 

قانون�ة خاضعة لضرائب أقل (منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

الشر�ات • تصر�ح  هو   :(Country By Country Reporting) دولي  أساس  على  التقرير 
المتعددة الجنس�ات للسلطات المعن�ة في �ل دولة �التزاماتها الضر�ب�ة في �ل الدول الأخري التي تعمل بها 
الشر�ة، مما �ضمن للسلطة الضر�ب�ة أن لا تمارس الشر�ة استرات�ج�ات التهرب أو التفادي الضر�بي (منظمة 

التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

المختلفة • الدول  بين  اتفا��ات  اتفاقيات الازدواج الضريبي (Double Tax Agreements): هي 
لضمان عدم تحميل نفس النشاط الاقتصادي ضر��ة مرتين (أحد م�ادئ العدالة الضر�ب�ة). في حالة وجود فرق 
في معدلات الضر��ة بين الدولتين الموقعتين، تقوم الشر�ات �التسجيل في الدولة ذات المعدل الضر�بي الأقل 

�غض النظر عن أین یتر�ز نشاطها، لتفادي الضر��ة.

�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الجزء ا�ول: أساسيات في الضريبة

ا¦هداف المنشودة:
أن يتمكن المتدربون/ات – في نهاية هذا الجزء من التدريب - من:

فهم الس�اق الس�اسي والاقتصادي للضر��ة.1.

معرفة موقع الضر��ة في الس�اسة المال�ة.2.

معرفة ما��ة النظام الضر�بي. 3.

التفر�ق بين أنواع الضر��ة المختلفة4.

تحدید أهداف الضر��ة وقواعد فرضها. 5.

معرفة العلاقة بين الضرائب والدین العام.6.

أولاُ: مصطلحات ضريبية مفتاحية

�عين • آخذین  تحصيلها على ش�ل ضرائب،  �م�ن  التي  للإیرادات  القصوى  "الحدود  الطاقة الضريبية: 
الاعت�ار حجم و���ل الناتج المحلي الإجمالي ومقدار النفقات العامة والمستوى الم��شي للمواطنين، مراعين في 
ذلك مقدرة الأفراد على دفع الضرائب وقدرة الح�ومة على ج�ایتها وتحصيلها". وعل�ه، فإن الطاقة الضر�ب�ة تمثّل 
العبء الضر�بي الأمثل الذي یوفّق بين حاجة الح�ومة للإیرادات الضر�ب�ة لتغط�ة نفقاتها ومقدرتها على ج�ا�ة 
وتحصيل تلك الإیرادات من جهة، ومقدرة الم�لف على دفع الضرائب وقدرته على تحمل عبئها من جهة أخرى. 
و�رى دالتون (Dalton, 1991) أن هناك نوعين من الطاقة الضر�ب�ة، هما الطاقة الضر�ب�ة المطلقة لدولة 

واحدة، والطاقة الضر�ب�ة النسب�ة لدولتين أو أكثر.

الطاقة الضريبية المطلقة لدولة واحدة: ما �م�ن اقتطاعه �ضر��ة دون إحداث آثار سلب�ة •
مختلفة على الاقتصاد الكلّي وعلى الم�لّفين من مؤسسات وأفراد، وعل�ه فإن الآثار السلب�ة الناتجة عن تطبيق 
نظام ضر�بي تعني تجاوز الإیرادات الضر�ب�ة للطاقة الضر�ب�ة المطلقة لتلك الدولة. وأول مش�لة تواجه تحدید 
الطاقة الضر�ب�ة المطلقة للدولة هي تحدید معنى الآثار السلب�ة، وهل تُر�ط الطاقة الضر�ب�ة �الإنفاق الح�ومي؟ 

فالمنفعة العامة الناتجة عن الإنفاق الح�ومي �فترض أن تعوّض التضح�ة المتمثلة في دفع الضر��ة. 

الطاقة الضريبية النسبية لدولتين أو أكثر: و�رى "دالتون" أ�ضا أن مقارنة مساهمة الإیرادات •
الضر�ب�ة في الإیرادات العامة بين دولتين تعطى تصوراً واضحاً یتبين منه أن إحدى الدولتين قد تكون تجاوزت 

الطاقة الضر�ب�ة نس�ة إلى الدولة الأخرى، بينما الدولة الأخرى قد تكون ما زالت دون تخطيها لتلك الطاقة.

العبء الضريبي: "إجمالي الضرائب التي یدفعها المجتمع فعلاً، منسو�اً إلى أحد المؤشرات التي تدل على •
دخل المجتمع، مثل الناتج المحلي الإجمالي أو الناتج القومي الإجمالي".

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.



l 7  دليل العدالة الضريبية

العدالة الضريبية: حالة أو صفة تميّز الضر��ة، وهي تتجمع عن طر�ق عدد من الوسائل التي تؤثر في •
الضر��ة فتجعل الفرد یتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. والفرد لا یرتضي دفع الضر��ة مختاراً إلا إذا أ�قن أنه 
�سهم في تغط�ة النفقات العامة للدولة بنصيب یتناسب مع نصيب �ل فرد ت�عاً لدخله واقتنع أنه مع هذا النصيب 
لن یؤثر في النها�ة على دخله إلا �القدر نفسه الذي یؤثر �ه على دخل غيره. وتُعتبر العدالة الضر�ب�ة شرطاً 
الاقتصاد�ة  العدالة  تحقيق  یتطلب  حيث  �ا��ة،  غير  ولكنها  والاجتما��ة،  الاقتصاد�ة  العدالة  لتحقيق  مهماً 
والاجتما��ة توفر شروط وتدابير إضا��ة. وترت�ط العدالة الضر�ب�ة مع مبدأ القدرة على الدفع الذي یوضع نوعين 

من العدالة في النظام الضر�بي وهما: العدالة الأف��ة والعدالة الرأس�ة.

یتمتعون • الذین  الم�لفين  الأشخاص  یدفع  عندما   Horizontal Justice تتحقق العدالة ا�فقية 
�ظروف متساو�ة من ناح�ة الدخل وحجم العائلة  مثلاً القدر نفسه من الضرائب.

وتتحقق العدالة الرأسية vertical Justice عندما تتم معاملة الأشخاص الذین یواجهون ظروفاً •
اقتصاد�ة مختلفة �معاملة مختلفة، �معنى تكون مسؤول�اتهم الضر�ب�ة مختلفة، و�التالي فالأشخاص الذین هم في 

وضع اقتصادي أفضل یتحملون ضرائب أكبر من الآخر�ن.

الشخص المكلف بدفع الضريبة: �ل شخص ملزم بدفع الضر��ة أو اقتطاعها أو تور�دها �موجب •
أح�ام هذا القرار �قانون.

أ�ة • أو  ال�س�طة  التوص�ة  أو شر�ة  التضامن  الشر�ك في شر�ة  أو  الم�لف  الفرد  الشخص الطبيعي: 
شر�ات أشخاص �حددها القانون.

اختلاف • �الجم��ات على  القانون شخص�ة معنو�ة؛  �منحها  أو مؤسسة  إدارة  الشخص المعنوي: �ل 
أنواعها والشر�ات المساهمة العامة أو ذات المسؤول�ة المحدودة وشر�ات التوص�ة �الأسهم والشر�ات الأجنب�ة 

سواء �انت م��مة أو غير م��مة.

الدخل الخاضع للضريبة: مجموع الدخول الصا��ة �عد تنز�ل الخسائر المدورة والإعفاءات والتبرعات •
على التوالي والمنصوص عليها في القانون.

الغش الضريبي (Tax Cheating): هو دفع ضرائب أقل من المستحق قانون�اً عن طر�ق التهرب أو •
التفادي الضر�بي (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

التهرب الضريبي (Tax Evasion): هو النشاط الإجرامي القائم على الاحت�ال على السلطات التي تقوم •
العدالة  (ش��ة  الح����ة  من  أقل  للضر��ة  خاضعة  أصول  أو  أنشطة  إعلان  طر�ق  عن  الضر��ة  بتحصيل 

الضر�ب�ة).

التفادي الضريبي (Tax Avoidance): هو التحایل على روح القانون لدفع ضرائب أقل من المستحقة •
فعل�اً �طر�قة تضمن ألا �قع المتحایل تحت طائلة القانون (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ملاذ ضريبي (Tax Haven): هي منطقة قانون�ة تقدم تسه�لات للممولين تساعدهم على الإلتفاف حول •
العدالة  (ش��ة  بها.  �عملون  التي  الأخرى  القانون�ة  المناطق  في  المال�ة  أو  القانون�ة،  أو  الضر�ب�ة،  التزاماتهم 

الضر�ب�ة).

هدفها • قوانيناً  تخلق  قضائ�ة  مناطق  (Secrecy Jurisdiction): هي  مناطق السرية القضائية 
الأساسي خدمة من لا ���مون فيها من الأصل، بهدف الالتفاف حول التزاماتهم الضر�ب�ة في مناطقهم القانون�ة 
الأصل�ة، و�تم ذلك �حما�ة سر�ة ب�انات المستفيدین من هذه القوانين الالتفا��ة من مناطقهم القانون�ة الأصل�ة 

مما �حميهم من الملاحقة القانون�ة (الأ�حاث الضر�ب�ة، المملكة المتحدة).

التسعير التحويلي (Transfer Pricing): هو استخدام الشر�ات المتعددة الجنس�ات التلاعب في •
أسعار المعاملات بين الشر�ات الفر��ة لتحو�ل التكال�� لمناطق قانون�ة مرتفعة الضر��ة، والأر�اح لمناطق 

منخفضة الضر��ة (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ضريبة توحيدية (Unitary Tax): هي معاملة الشر�ات متعددة الجنس�ات �شر�ة ضخمة موحدة بدلاً •
من من اتحاد فضفاض من الشر�ات مما �منعهم من التلاعب الضر�بي عن طر�ق استخدام التسعير التحو�لي 

(ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

الخاضعة • المادة  �ازد�اد  سعرها  یزداد  التي  الضرائب   :(Progressive Tax) تصاعدية  ضرائب 
للضر��ة، �حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة.

ضرائب ثابتة (Flat Tax): الضرائب التي لا یتأثر سعرها �حجم المادة الخاضعة للضر��ة، فهي نس�ة ثابتة •
في �ل الأحوال.

اقتصادي • نشاط  م�اشرة على  الممول  تفرض على  (Direct Tax): هي ضرائب  الضرائب المباشرة 
مارسه، دخل حققه، أو ثروة �متلكها. مثل ضرائب الدخل، والثروة والممتلكات.

الضرائب غير المباشرة (Indirect Tax): هي ضرائب لا تدفع م�اشرة حيث �مررها المنتج للمستهلك •
�إضافتها على سعر السلعة أو الخدمة المشتراة. مثل ضر��ة المب�عات وضر��ة ال��مة المضافة.

استرات�ج�ة • هي   :(Base Erosion and Profit Shifting) ا�رباح  وتحويل  القواعد  تآكل 
للتهرب الضر�بي عن طر�ق استغلال الثغرات الموجودة بين الأنظمة الضر�ب�ة المختلفة لنقل الأر�اح لمناطق 

قانون�ة خاضعة لضرائب أقل (منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

الشر�ات • تصر�ح  هو   :(Country By Country Reporting) دولي  أساس  على  التقرير 
المتعددة الجنس�ات للسلطات المعن�ة في �ل دولة �التزاماتها الضر�ب�ة في �ل الدول الأخري التي تعمل بها 
الشر�ة، مما �ضمن للسلطة الضر�ب�ة أن لا تمارس الشر�ة استرات�ج�ات التهرب أو التفادي الضر�بي (منظمة 

التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

المختلفة • الدول  بين  اتفا��ات  اتفاقيات الازدواج الضريبي (Double Tax Agreements): هي 
لضمان عدم تحميل نفس النشاط الاقتصادي ضر��ة مرتين (أحد م�ادئ العدالة الضر�ب�ة). في حالة وجود فرق 
في معدلات الضر��ة بين الدولتين الموقعتين، تقوم الشر�ات �التسجيل في الدولة ذات المعدل الضر�بي الأقل 

�غض النظر عن أین یتر�ز نشاطها، لتفادي الضر��ة.

�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الجزء ا�ول: أساسيات في الضريبة

ا¦هداف المنشودة:
أن يتمكن المتدربون/ات – في نهاية هذا الجزء من التدريب - من:

فهم الس�اق الس�اسي والاقتصادي للضر��ة.1.

معرفة موقع الضر��ة في الس�اسة المال�ة.2.

معرفة ما��ة النظام الضر�بي. 3.

التفر�ق بين أنواع الضر��ة المختلفة4.

تحدید أهداف الضر��ة وقواعد فرضها. 5.

معرفة العلاقة بين الضرائب والدین العام.6.

أولاُ: مصطلحات ضريبية مفتاحية

�عين • آخذین  تحصيلها على ش�ل ضرائب،  �م�ن  التي  للإیرادات  القصوى  "الحدود  الطاقة الضريبية: 
الاعت�ار حجم و���ل الناتج المحلي الإجمالي ومقدار النفقات العامة والمستوى الم��شي للمواطنين، مراعين في 
ذلك مقدرة الأفراد على دفع الضرائب وقدرة الح�ومة على ج�ایتها وتحصيلها". وعل�ه، فإن الطاقة الضر�ب�ة تمثّل 
العبء الضر�بي الأمثل الذي یوفّق بين حاجة الح�ومة للإیرادات الضر�ب�ة لتغط�ة نفقاتها ومقدرتها على ج�ا�ة 
وتحصيل تلك الإیرادات من جهة، ومقدرة الم�لف على دفع الضرائب وقدرته على تحمل عبئها من جهة أخرى. 
و�رى دالتون (Dalton, 1991) أن هناك نوعين من الطاقة الضر�ب�ة، هما الطاقة الضر�ب�ة المطلقة لدولة 

واحدة، والطاقة الضر�ب�ة النسب�ة لدولتين أو أكثر.

الطاقة الضريبية المطلقة لدولة واحدة: ما �م�ن اقتطاعه �ضر��ة دون إحداث آثار سلب�ة •
مختلفة على الاقتصاد الكلّي وعلى الم�لّفين من مؤسسات وأفراد، وعل�ه فإن الآثار السلب�ة الناتجة عن تطبيق 
نظام ضر�بي تعني تجاوز الإیرادات الضر�ب�ة للطاقة الضر�ب�ة المطلقة لتلك الدولة. وأول مش�لة تواجه تحدید 
الطاقة الضر�ب�ة المطلقة للدولة هي تحدید معنى الآثار السلب�ة، وهل تُر�ط الطاقة الضر�ب�ة �الإنفاق الح�ومي؟ 

فالمنفعة العامة الناتجة عن الإنفاق الح�ومي �فترض أن تعوّض التضح�ة المتمثلة في دفع الضر��ة. 

الطاقة الضريبية النسبية لدولتين أو أكثر: و�رى "دالتون" أ�ضا أن مقارنة مساهمة الإیرادات •
الضر�ب�ة في الإیرادات العامة بين دولتين تعطى تصوراً واضحاً یتبين منه أن إحدى الدولتين قد تكون تجاوزت 

الطاقة الضر�ب�ة نس�ة إلى الدولة الأخرى، بينما الدولة الأخرى قد تكون ما زالت دون تخطيها لتلك الطاقة.

العبء الضريبي: "إجمالي الضرائب التي یدفعها المجتمع فعلاً، منسو�اً إلى أحد المؤشرات التي تدل على •
دخل المجتمع، مثل الناتج المحلي الإجمالي أو الناتج القومي الإجمالي".

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.



l 8  دليل العدالة الضريبية

العدالة الضريبية: حالة أو صفة تميّز الضر��ة، وهي تتجمع عن طر�ق عدد من الوسائل التي تؤثر في •
الضر��ة فتجعل الفرد یتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. والفرد لا یرتضي دفع الضر��ة مختاراً إلا إذا أ�قن أنه 
�سهم في تغط�ة النفقات العامة للدولة بنصيب یتناسب مع نصيب �ل فرد ت�عاً لدخله واقتنع أنه مع هذا النصيب 
لن یؤثر في النها�ة على دخله إلا �القدر نفسه الذي یؤثر �ه على دخل غيره. وتُعتبر العدالة الضر�ب�ة شرطاً 
الاقتصاد�ة  العدالة  تحقيق  یتطلب  حيث  �ا��ة،  غير  ولكنها  والاجتما��ة،  الاقتصاد�ة  العدالة  لتحقيق  مهماً 
والاجتما��ة توفر شروط وتدابير إضا��ة. وترت�ط العدالة الضر�ب�ة مع مبدأ القدرة على الدفع الذي یوضع نوعين 

من العدالة في النظام الضر�بي وهما: العدالة الأف��ة والعدالة الرأس�ة.

یتمتعون • الذین  الم�لفين  الأشخاص  یدفع  عندما   Horizontal Justice تتحقق العدالة ا�فقية 
�ظروف متساو�ة من ناح�ة الدخل وحجم العائلة  مثلاً القدر نفسه من الضرائب.

وتتحقق العدالة الرأسية vertical Justice عندما تتم معاملة الأشخاص الذین یواجهون ظروفاً •
اقتصاد�ة مختلفة �معاملة مختلفة، �معنى تكون مسؤول�اتهم الضر�ب�ة مختلفة، و�التالي فالأشخاص الذین هم في 

وضع اقتصادي أفضل یتحملون ضرائب أكبر من الآخر�ن.

الشخص المكلف بدفع الضريبة: �ل شخص ملزم بدفع الضر��ة أو اقتطاعها أو تور�دها �موجب •
أح�ام هذا القرار �قانون.

أ�ة • أو  ال�س�طة  التوص�ة  أو شر�ة  التضامن  الشر�ك في شر�ة  أو  الم�لف  الفرد  الشخص الطبيعي: 
شر�ات أشخاص �حددها القانون.

اختلاف • �الجم��ات على  القانون شخص�ة معنو�ة؛  �منحها  أو مؤسسة  إدارة  الشخص المعنوي: �ل 
أنواعها والشر�ات المساهمة العامة أو ذات المسؤول�ة المحدودة وشر�ات التوص�ة �الأسهم والشر�ات الأجنب�ة 

سواء �انت م��مة أو غير م��مة.

الدخل الخاضع للضريبة: مجموع الدخول الصا��ة �عد تنز�ل الخسائر المدورة والإعفاءات والتبرعات •
على التوالي والمنصوص عليها في القانون.

الغش الضريبي (Tax Cheating): هو دفع ضرائب أقل من المستحق قانون�اً عن طر�ق التهرب أو •
التفادي الضر�بي (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

التهرب الضريبي (Tax Evasion): هو النشاط الإجرامي القائم على الاحت�ال على السلطات التي تقوم •
العدالة  (ش��ة  الح����ة  من  أقل  للضر��ة  خاضعة  أصول  أو  أنشطة  إعلان  طر�ق  عن  الضر��ة  بتحصيل 

الضر�ب�ة).

التفادي الضريبي (Tax Avoidance): هو التحایل على روح القانون لدفع ضرائب أقل من المستحقة •
فعل�اً �طر�قة تضمن ألا �قع المتحایل تحت طائلة القانون (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ملاذ ضريبي (Tax Haven): هي منطقة قانون�ة تقدم تسه�لات للممولين تساعدهم على الإلتفاف حول •
العدالة  (ش��ة  بها.  �عملون  التي  الأخرى  القانون�ة  المناطق  في  المال�ة  أو  القانون�ة،  أو  الضر�ب�ة،  التزاماتهم 

الضر�ب�ة).

هدفها • قوانيناً  تخلق  قضائ�ة  مناطق  (Secrecy Jurisdiction): هي  مناطق السرية القضائية 
الأساسي خدمة من لا ���مون فيها من الأصل، بهدف الالتفاف حول التزاماتهم الضر�ب�ة في مناطقهم القانون�ة 
الأصل�ة، و�تم ذلك �حما�ة سر�ة ب�انات المستفيدین من هذه القوانين الالتفا��ة من مناطقهم القانون�ة الأصل�ة 

مما �حميهم من الملاحقة القانون�ة (الأ�حاث الضر�ب�ة، المملكة المتحدة).

التسعير التحويلي (Transfer Pricing): هو استخدام الشر�ات المتعددة الجنس�ات التلاعب في •
أسعار المعاملات بين الشر�ات الفر��ة لتحو�ل التكال�� لمناطق قانون�ة مرتفعة الضر��ة، والأر�اح لمناطق 

منخفضة الضر��ة (ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

ضريبة توحيدية (Unitary Tax): هي معاملة الشر�ات متعددة الجنس�ات �شر�ة ضخمة موحدة بدلاً •
من من اتحاد فضفاض من الشر�ات مما �منعهم من التلاعب الضر�بي عن طر�ق استخدام التسعير التحو�لي 

(ش��ة العدالة الضر�ب�ة).

الخاضعة • المادة  �ازد�اد  سعرها  یزداد  التي  الضرائب   :(Progressive Tax) تصاعدية  ضرائب 
للضر��ة، �حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة.

ضرائب ثابتة (Flat Tax): الضرائب التي لا یتأثر سعرها �حجم المادة الخاضعة للضر��ة، فهي نس�ة ثابتة •
في �ل الأحوال.

اقتصادي • نشاط  م�اشرة على  الممول  تفرض على  (Direct Tax): هي ضرائب  الضرائب المباشرة 
مارسه، دخل حققه، أو ثروة �متلكها. مثل ضرائب الدخل، والثروة والممتلكات.

الضرائب غير المباشرة (Indirect Tax): هي ضرائب لا تدفع م�اشرة حيث �مررها المنتج للمستهلك •
�إضافتها على سعر السلعة أو الخدمة المشتراة. مثل ضر��ة المب�عات وضر��ة ال��مة المضافة.

استرات�ج�ة • هي   :(Base Erosion and Profit Shifting) ا�رباح  وتحويل  القواعد  تآكل 
للتهرب الضر�بي عن طر�ق استغلال الثغرات الموجودة بين الأنظمة الضر�ب�ة المختلفة لنقل الأر�اح لمناطق 

قانون�ة خاضعة لضرائب أقل (منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

الشر�ات • تصر�ح  هو   :(Country By Country Reporting) دولي  أساس  على  التقرير 
المتعددة الجنس�ات للسلطات المعن�ة في �ل دولة �التزاماتها الضر�ب�ة في �ل الدول الأخري التي تعمل بها 
الشر�ة، مما �ضمن للسلطة الضر�ب�ة أن لا تمارس الشر�ة استرات�ج�ات التهرب أو التفادي الضر�بي (منظمة 

التعاون الاقتصادي والتنم�ة).

المختلفة • الدول  بين  اتفا��ات  اتفاقيات الازدواج الضريبي (Double Tax Agreements): هي 
لضمان عدم تحميل نفس النشاط الاقتصادي ضر��ة مرتين (أحد م�ادئ العدالة الضر�ب�ة). في حالة وجود فرق 
في معدلات الضر��ة بين الدولتين الموقعتين، تقوم الشر�ات �التسجيل في الدولة ذات المعدل الضر�بي الأقل 

�غض النظر عن أین یتر�ز نشاطها، لتفادي الضر��ة.

�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الجزء ا�ول: أساسيات في الضريبة

ا¦هداف المنشودة:
أن يتمكن المتدربون/ات – في نهاية هذا الجزء من التدريب - من:

فهم الس�اق الس�اسي والاقتصادي للضر��ة.1.

معرفة موقع الضر��ة في الس�اسة المال�ة.2.

معرفة ما��ة النظام الضر�بي. 3.

التفر�ق بين أنواع الضر��ة المختلفة4.

تحدید أهداف الضر��ة وقواعد فرضها. 5.

معرفة العلاقة بين الضرائب والدین العام.6.

أولاُ: مصطلحات ضريبية مفتاحية

�عين • آخذین  تحصيلها على ش�ل ضرائب،  �م�ن  التي  للإیرادات  القصوى  "الحدود  الطاقة الضريبية: 
الاعت�ار حجم و���ل الناتج المحلي الإجمالي ومقدار النفقات العامة والمستوى الم��شي للمواطنين، مراعين في 
ذلك مقدرة الأفراد على دفع الضرائب وقدرة الح�ومة على ج�ایتها وتحصيلها". وعل�ه، فإن الطاقة الضر�ب�ة تمثّل 
العبء الضر�بي الأمثل الذي یوفّق بين حاجة الح�ومة للإیرادات الضر�ب�ة لتغط�ة نفقاتها ومقدرتها على ج�ا�ة 
وتحصيل تلك الإیرادات من جهة، ومقدرة الم�لف على دفع الضرائب وقدرته على تحمل عبئها من جهة أخرى. 
و�رى دالتون (Dalton, 1991) أن هناك نوعين من الطاقة الضر�ب�ة، هما الطاقة الضر�ب�ة المطلقة لدولة 

واحدة، والطاقة الضر�ب�ة النسب�ة لدولتين أو أكثر.

الطاقة الضريبية المطلقة لدولة واحدة: ما �م�ن اقتطاعه �ضر��ة دون إحداث آثار سلب�ة •
مختلفة على الاقتصاد الكلّي وعلى الم�لّفين من مؤسسات وأفراد، وعل�ه فإن الآثار السلب�ة الناتجة عن تطبيق 
نظام ضر�بي تعني تجاوز الإیرادات الضر�ب�ة للطاقة الضر�ب�ة المطلقة لتلك الدولة. وأول مش�لة تواجه تحدید 
الطاقة الضر�ب�ة المطلقة للدولة هي تحدید معنى الآثار السلب�ة، وهل تُر�ط الطاقة الضر�ب�ة �الإنفاق الح�ومي؟ 

فالمنفعة العامة الناتجة عن الإنفاق الح�ومي �فترض أن تعوّض التضح�ة المتمثلة في دفع الضر��ة. 

الطاقة الضريبية النسبية لدولتين أو أكثر: و�رى "دالتون" أ�ضا أن مقارنة مساهمة الإیرادات •
الضر�ب�ة في الإیرادات العامة بين دولتين تعطى تصوراً واضحاً یتبين منه أن إحدى الدولتين قد تكون تجاوزت 

الطاقة الضر�ب�ة نس�ة إلى الدولة الأخرى، بينما الدولة الأخرى قد تكون ما زالت دون تخطيها لتلك الطاقة.

العبء الضريبي: "إجمالي الضرائب التي یدفعها المجتمع فعلاً، منسو�اً إلى أحد المؤشرات التي تدل على •
دخل المجتمع، مثل الناتج المحلي الإجمالي أو الناتج القومي الإجمالي".

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.
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�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.
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�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.

جانبي  العامة:  والموازنة  المالية  السياسة  ثالث�: 
الضرائب  والنفقات

الس�اسة المال�ة هي من أكثر الس�اسات تأثيراً في المسار الاقتصادي التشغيلي والأكثر التصاقاً �العقد الاجتماعي 
بين الدولة والمواطنين.

 تتكون الس�اسة المال�ة من جانبيْن: الس�اسة الضر�ب�ة (التشر�ع والإدارة) وس�اسة الإنفاق العام.
الموازنة العامة هي الأداة التنفيذ�ة والفن�ة للس�اسة المال�ة.

ما هي الموازنة؟

تعبير عن الس�اسة المال�ة للدولة المشتقة من المنهج أو النموذج الاقتصادي المت�ع.•

تحدد حجم وأوجه الإنفاق ومصادر تمو�لها سواء من الضرائب أو من الاستثمارات العامة أو الاقتراض.•

 أداة الح�ومة في تنفيذ خطط التنم�ة على اختلاف أنواعها وآجالها.•

 أداة رقاب�ة فعالة للأداء الح�ومي من قبل المؤسسات الرسم�ة والأهل�ة المختلفة.•

المتعددة • أهدافها  والعادلة من خلال  والمستدامة  الشاملة  التنم�ة  في  المال�ة دوراً حيو�اً ومر�ز�اً  الس�اسة  تلعب 
والمتداخلة. 

رابع�: مكونات النظام الضريبي
يتكون النظام الضريبي المطبق في الدولة من ثلاث مكونات أساسية هي:

السياسة الضريبية: وهي المرج��ة الفكر�ة للتشر�ع الضر�بي وتتحدد من خلالها فلسفة الضر��ة وتوجهات •
الدولة �شأنها من حيث دوافعها واستهدافاتها. وفي العادة تكون هذه الس�اسة واحدة من الس�اسات الاقتصاد�ة الكل�ة 
التي تتبناها الدولة في سبيل تحقيق تطلعاتها التنمو�ة. و�ما أسلفنا أعلاه، تكون الس�اسة الضر�ب�ة جزء أساسي من 

الس�اسة المال�ة.

السلطة • قبل  إقراره من  و�تم  الضر��ة  الناظم لادارة  الإطار  یوفر  والذي  التشريع أو القانون الضريبي: 
والشرائح  الضر�بي  والوعاء  الم�لفين  أنواع  مثل  للضر��ة  التفصيل�ة  المواد  التشر�ع  و�حدد  الدولة.  في  التشر���ة 
الضر�ب�ة والإعفاءات الضر�ب�ة و�جراءات التحصيل والتسو�ة وآل�ات فض النزاعات في حال بروزها مع الم�لفين. 

و�م�ن أن �صدر أكثر من تشر�ع ضر�بي �حيث �غطي �ل واحد منها نوع من أنواع الضرائب المفروضة. 

ا¾دارة الضريبية: والتي تشمل الاجراءات الادار�ة التنفيذ�ة لج�ا�ة الضر��ة والرقا�ة عليها. وهذه الإدارة تكون •
جزء من المؤسسة البروقراط�ة للدولة وغال�ا ما تقع في ���ل�ة وزارة المال�ة، ولكن في �عض الدول یُدیر الضرائب 

جهاز إداري مستقل تحت مسمى مصلحة الضرائب مثلا.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.



l 11دليل العدالة الضريبية

�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

خامس�: تعريف وخصائص وأنواع الضريبة
هناك عدة تعريفات للضريبة، ولكن يمكن اعتماد التعريف التالي لكونه ا�دق وا�شمل:

یتجه أغلب الخبراء الاقتصادیين إلى تعر�� الضر��ة �أنها (مبلغ نقدى تقتطعه الدولة وفق القانون، �ش�ل م�اشر 
أو غير م�اشر من أموال أو ثروة الأفراد والشر�ات والمؤسسات �صفة نهائ�ة، وذلك لتغط�ة النفقات العامة، 
ولتحقيق أغراض التدخل في المجالات الاجتما��ة والاقتصاد�ة)3 لذا فمن الصعو�ة وصفها �أنها أداة لج�ا�ة 
الأموال فحسب، لأنها أ�ضا وسيلة تدخل وتوج�ه لتحقيق أهداف اقتصاد�ة واجتما��ة وس�اس�ة معينة4. فهي 
ترت�ط �الس�اسة العامة للدولة التى تع�سها الاسترات�ج�ة الاقتصاد�ة من خلال الس�اسات المختلفة ومنها الس�اسات 

المال�ة ذات الوسائل والأدوات المختلفة �ما في ذلك الضر��ة5.

خصائص الضريبة
من واقع التعريف السابق يمكن استخلاص عناصر الضريبة، بأنها6:

الضريبة التزام مالي: خلافا لما �ان سائدا قد�ما حيث �انت الضر��ة تفرض عيناً، ومع التقدم الاقتصادي 
والاجتماعي وظهور صعو�ة ج�ا�ة العين�ة للضرائب، أخذت الضر��ة صفة الاستقطاع النقدي من مال الم�لف في 

إطار العقد الاجتماعي الذي یر�ط الدولة �مواطنيها.

الضريبة اقتطاع إلزامي: المقصود ��ون الاقتطاع إلزام�اً، أنه لا یتوقف على رضا الم�لف �الضر��ة. إذ لا 
تقوم الدولة �عقد اتفاق منفصل مع �ل فرد، فهو عمل من أعمال السلطة العامة التي تضع تشر�ع و�جراءات تنظم 
الج�ا�ة الضر�ب�ة من الم�لفين �ش�ل عام. فالدولة تنفرد وحدها بتحدید النظام الضر�بي وتطب�قه. إن الضر��ة –فى 
العصر الحدیث– تتقرر من خلال البرلمانات التى تضم ممثلى الشعب، أو من خلال الآل�ات الأخرى التى تفرضها 
الجبر عن  الح��قة لا تنفي صفة  الدول أو أنظمتها الأساس�ة، لإس�اغ الشر��ة على الضر��ة. ولكن هذه  دساتير 
الضر��ة ولا تتعارض معها، لأن العبرة هنا �الفرد الخاضع للضر��ة حيث لا خ�ار أمامه فى دفع الضر��ة أو عدم 
دفعها. ولذلك فهو إن امتنع عن الدفع تستط�ع الدولة –�ما لها من سلطة– أن تلجأ للتنفيذ الجبري على أمواله لتحصيل 
ضر�بتها منه. وعنصر الإج�ار �ميز الضر��ة عن �عض مصادر الإیرادات العامة الأخرى مثل الثمن المدفوع مقابل 

الخدمات العامة، ومثل القروض الاخت�ار�ة التي �عقدها الأفراد مع الدولة برضاهم الشخصي.

الضريبة اقتطاع نهائى: �معنى أن الاقتطاع نهائي، إنما ینصرف إلى أن دافع الضر��ة لا �حق له استرداد 
��مة الضر��ة المدفوعة، ول�س له أن یتقاضى أ�ة فوائد عنها. إذ أن ما دفعه للدولة تحت هذا المسمى یؤول نهائ�ا إلى 

خزانتها العامة، وتنقطع صلة دافعه �ه إلا من الاستفادة من الخدمات العامة التي تقدمها الدولة للمواطنين عموماً.
الز�ادة غير  استرداد هذه  �ستط�ع  مبلغاً زائداً عما هو مستحق عل�ه �ضر��ة، لا  دفع  إذا  الفرد  أن  ذلك  �عني  ولا 
المشروعة، ولا �شمل ذلك الحالات التي �سمح فيها القانون �استرداد الضر��ة المدفوعة على أنشطة اقتصاد�ة محددة. 
فالمقصود �النهائ�ة هي "نهائ�ة مبلغ الضر��ة المستحق قانوناً" دون أن ینصرف المعنى إلى ما زاد عن المستحق 
�طر�قة خاطئة، فكل ما تم تحصيله منه �طر�قة خاطئة وغير مشروعة ول�س له سند تشر�عي �م�ن له استرداده، و�لا 

كان حرمانه من استردادها متعارضاً مع الشر��ة والعدالة.

الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.
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�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الضريبة تفرض بلا مقابل خاص ومباشر: تفرض الضر��ة �لا مقابل، فلا یتوقع الم�لف بدفع الضر��ة 
أن تعود عل�ه �منفعة خاصة م�اشرة، ولكن تعود المنفعة عل�ه �صفته عضوا في المجتمع، من خلال المنفعة العامة 

التي تعود على جم�ع المواطنين، فل�س من المنطق أن �طلب الم�لف أي نفع مقابل دفعه للضر��ة.

الضريبة تحقق المنفعة العامة: الضر��ة ل�س هدفاً فى ذاتها و�نما هى أداة متاحة للدولة لتحقيق الأغراض 
والس�اسات العامة، ففرض الضر��ة لا �ستهدف فقط توفير الأموال اللازمة لتغط�ة النفقات العامة للدولة فحسب، ولكنه 
�ستهدف أ�ضا تحقيق النفع العام والمساهمة فى تحقيق الأهداف الاقتصاد�ة والاجتما��ة والس�اس�ة والتنمو�ة للدولة. 

الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.
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�القرار  المتح�مة  الفئة  تكون  ما  وغال�اُ  �عينها،  لفئة  المنحاز  والآخر  ��ل  للمجتمع  العادل  الضر�بي  النظام  هناك 
الس�اسي. وفي حالة الدول الليبرال�ة، تكون الفئة المنتفعة من النظام الضر�بي هي فئة الأغن�اء �عيداً عن مفهوم التنم�ة 
الشاملة والمستدامة، وفي المقابل، فإن دول اقتصاد السوق الاجتماعي أو الأقل ليبرال�ة/ ��ون نظامها الضر�بي تنمو�اً 
أكثر وله استهدافات اقتصاد�ة/اجتما��ة أوسع من أهدافه المال�ة. وهنا ��من الفرق بين النمو الاقتصادي المدفوع 
�استثمارات القطاع الخاص والتنم�ة الشاملة المدفوعة بدور الدولة في توز�ع هذا النمو �ش�ل عادل ومستدام بين فئات 

المجتمع المختلفة.

في الحالة العر��ة، فالس�اق الس�اسي الاقتصادي غير محفز لإنتاج وتطبيق نظام ضر�بي عادل أو تنموي. فالنظام 
الس�اسي في معظم الدول العر��ة لا �م�ن وصفه �أنه د�مقراطي قائم على التعدد�ة الحز��ة وعلى المشار�ة الشعب�ة 
الواسعة في انتخاب أعضاء مجالس التشر�ع فيها. و�التالي، فهذه المجالس لا تمثل �الضرورة مصالح و�رادة وخ�ارات 
وطموحات الشعوب الاقتصاد�ة. ولذا، فإن النموذج الاقتصادي المطبق فيها منذ منتصف تسعين�ات القرن الماضي 
هو نظام رمادي أو هجين �حاول الجمع بين دور الدولة وسطوة رأس المال. فمن جهة، تحاول هذه الدول التحطّم في 
مفاصل إدارة الشأن الاقتصادي، مع تبنيها اقتصاد السوق الحر، من جهة أخرى، فلا هي نجحت في تحمل مسؤول�اتها 
التنمو�ة تجاه مواطنيها ��ل ولا استطاعت تحقيق نمو اقتصادي ��ون القطاع الخاص محر�ه الأساسي. وعل�ه، أنتجت 
هذه الدول القدر الكبير من الإفقار واللاعدالة والفساد والاستبداد. و�انت هذا العوامل �فيلة �إشعال تحر�ات شعب�ة 

واسعة في عدید من هذه الدول في عام 2011 للمطال�ة �حقوقهم الس�اس�ة والم��ش�ة. 

فالس�اسة الضر�ب�ة المط�قة في هذه الدول �ما الس�اسات العامة الأخرى هي نتاج هذا الس�اق الس�اسي المشوه. و�م�ن 
وصف هذه الس�اسات �أنها غير تنمو�ة وغير عادلة، فاقمت من أزماتها الاقتصاد�ة/الاجتما��ة اله��ل�ة ل�س أقلها 

تفاقم الدین العام وال�طالة والفقر، وفي نفس الوقت لم تحقق لها معدلات النمو المنشودة. 

هيمنة  باتجاه  الدول  هذه  اقتصاديات  هيكلة  اعادة  إلى  الليبرالية  السياسات  هذه  أدّت  كما 
القطاعات الخدمية والتجارية والريعية سريعة المكاسب وقليلة المخاطر على حساب القطاعات 
الانتاجية ذات القيمة المضافة الحقيقية والمستدامة. لذا، لم تستفد غالبية شعوب هذه البلدان 
من النمو الاقتصادي المتحقق. بل أن النمو الذي شهدته بعض البلدان العربية لم يعد بالفائدة 
ا¦غنياء  بين  الفجوة  اتساع  إلى  أدى  الذي  ا¦مر  الشعبية،  القاعدة  عن  عوض©  النخبة  على  سوى 

والفقراء في المنطقة عام© بعد عام. 

وفي الح��قة، أدت ز�ادة نس�ة التفاوت وانعدام المساواة والتهم�ش والإقصاء الاجتماعي في المنطقة العر��ة إلى إعاقة 
أو نزع التنم�ة (De-Development) وخلق مشاكل في الصحة والتعل�م فضلاً عن حالات الفقر المدقع وال�طالة، 
قائمة على محا�اة �عض رجال الأعمال  قانون�ة مشوهة  بيئة  الشاملة، وفي تأس�س  الحما�ة الاجتما��ة  في ��اب 
تواجه  الدول  فهذه  الأجنبي.  المال  الخاص، ورأس  القطاع  دور  لحدود  استرات�ج�ة واضحة  دون وجود  والمستثمر�ن 
تحد�ات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة عم�قة، لن ��ون بوسعها الحد منها إلا �إصلاحات جوهر�ة في ��اكلها الس�اس�ة 

ومن ثم س�اساتها الاقتصاد�ة والمال�ة والادار�ة وفي مقدمتها الس�اسة الضر�ب�ة.

الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

ثاني�: السياق السياسي والاقتصادي للضريبة

النظام الضر�بي (س�اسة وتشر�عاً و�جراءات تنفيذ�ة) في أي دولة هو نتاج النموذج الاقتصادي-الاجتماعي 
المطبّق فيها. أما النموذج الاقتصادي-الاجتماعي فهو بدوره خ�ار س�اسي �امت�از و�ع�س مواز�ن القوى في 
المجتمع. �ما أن طب�عة النظام الس�اسي هي التي تتح�م بدینام�ات النموذج الاقتصادي. فالدول الليبرال�ة التي 
تتبنى فكر اقتصاد السوق الحرة والذي ��ون ��ه القطاع الخاص شر��اً مهماً في ص�اغة التوجهات والس�اسات 
الرفاه  بدول  تُعرف  التي  تلك  عن  مختلف  نوع  من  ضر�ب�اً  نظاماً  تُنتج  أن  الطب�عي  فمن  للدولة،  العامة 
الاجتماعي. فهناك فرق جوهري في فلسفة الح�م في هذین النموذجين، حيث یرتكز النموذج الأول على مبدأ 
الثاني فيرتكز على مبدأ استمرار تحمّل الدولة مسؤول�اتها عن إدارة  الحر�ة الاقتصاد�ة ش�ه المطلقة، أما 
لكل  الكر�مة  الح�اة  و�التالي  الاقتصاد�ة،  والفرص  والدخل  الثروة  توز�ع  في  العدالة  �ضمن  �ما  الاقتصاد 
المواطنين مع ضمان بيئة عمل محفزة لنشاط القطاع الخاص. وهذا التفر�ق هو الذي یرسم الحدود بين أدوار 
النموذجان شروطاً محددة لضمان نجاح  المال. وط�عاً مع مراعاة أن یوفر  الدولة مقابل رأس  ومسؤول�ات 

تطب�قهما.

 وحيث إن النظام الضر�بي المطبق في أي بلد �ع�س التناقضات القائمة في المصالح الاقتصاد�ة بين فئات المجتمع 
المختلفة، فمن الطب�عي أن �ختلف هذا النظام من دولة لأخرى ت�عاً لت�این النموذج الس�اسي الاقتصادي المطبق فيها. 
فالنظام الضر�بي یبدأ بتشر�عٍ أو قانون، مما �عني أن التر�ي�ة الس�اس�ة للمجلس الذي �سن القوانين ��ون لها التأثير 
الأكبر في تحدید ملامح التشر�ع الضر�بي واتجاهاته واستهدافاته. ومن البدیهي القول أ�ضاُ �أن الدول التي تت�ح مساحة 
كا��ة للعمل الد�مقراطي والتعدد�ة الس�اس�ة تُنتج نظاما ضر�ب�اً أكثر مراعاة لمصالح الفئات الاجتما��ة المختلفة و��ون 
تطب�قه مح�وماً �م�اديء الح�م الرشيد – المشار�ة والنزاهة والشفا��ة والمساءلة. و�عمل هذا النظام وفق مبدأ فصل 
السلطات، �حيث تتولى السلطة التنفيذ�ة (الح�ومة) صلاح�ات إدارة الشأن العام، �ما فيها تطبيق القوانين والس�اسات 
العامة المقرة تشر���اً وتخضع للمساءلة على المستوى الرسمي والشعبي. أما الدول التي یتسم فيها الح�م �الشمول�ة 
والتفرد والإقصاء، فل�س من المتوقع أن تنتج أو تطبيق نظاماً ضر�ب�اً متوازناً، حيث لا �عمل فيها مبدأ فصل السلطات 

�فعال�ة و�فاءة. ففهم الس�اق الس�اسي في أي بلد �قود إلى فهم الس�اق الاقتصادي-الاجتماعي للنظام الضر�بي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.
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الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -
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الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -
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الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

سعر الضر��ة ��مة الشر�حة   الشرائح   

صفر    5.000 الشر�حة الأولى  

%5   10.000 الشر�حة الثان�ة  

%10   20.000 الشر�حة الثالثة  

%20   30.000 الشر�حة الرا�عة  

%30 ما یز�د    الشر�حة الخامسة  

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -
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الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

مثال ذلك إذا �ان الم�لف (س) دخله 20000 ألف دولار، والم�لف (ص) دخله 100000 ألف دولار سنو�اٍ، فما 
هو مقدار الضر��ة المقررة على �ل منهما:

يوضح الجدول مقدار الضريبة المقررة على المكلف (ص) والذي يبلغ دخله 100000 دولار

مقدار الضر��ة نس�ة الضر��ة   ��مة الشر�حة  

صفر معفاة    5.000 دولار  

500 دولار    %5 10.000 دولار  

500 دولار    %10 5.000 دولار  

الإجمالي المستحق من ضرائب على هذا الدخل مقداره = 1000 دولار 

إجمالي الضر��ة المستحقة على هذا الدخل = 19000 دولار 

مقدار الضر��ة نس�ة الضر��ة   ��مة الشر�حة  

صفر معفاة    5.000 دولار  

500 دولار    %5 10.000 دولار  

2.000 دولار    %10 20.000 دولار  

6.000 دولار    %20 30.000 دولار  

10500دولار    %30 35.000 دولار  

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

هذا الجدول يوضح مقدار الضريبة المقررة على المكلف (س) والذي يبلغ دخله 20 ألف دولار

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -
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الضرائب على الدخل من ا�نشطة الاقتصادية غير العقارية: -
الس�ادة  ذات  الدولة  أراضي  في  العاملين  المختلفين  الم�لفين  وتُجبى على  تُفرض  الدخل  أن ضر��ة  المعروف  من 
القانون�ة، وهي تفرض على أر�اح الأعمال والرواتب وما شا�ه من الدخول المتحققة للأفراد والشر�ات. وتتوزع ضر��ة 

الدخل على معظم القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة.

ويمكن أن تشمل الضرائب التالية:
الضريبة على الدخل من رؤوس ا�موال المنقولة: وتسري على إیراد رأس المال المنقول �الفوائد  -

التي تنتج عن السندات وأذون الخزانة والقروض والدیون والودائع والتأمينات... الخ.

الضريبة على ا�رباح التجارية والصناعية: وتسري على الدخل الناتج من العمل ورأس المال، والذي  -
یتمثل في صافي أر�اح المهن والمنشآت التجار�ة والصنا��ة أو تلك المتعلقة �الحرف.

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية: وتسري على صافي أر�اح المهن الحرة وغيرها من المهن غير  -
التجار�ة التي �مارسها الشخص �صفة مستقلة و��ون العنصر الأساسي فيها العمل.

الضريبة على ا�جور: وتفرض على الأجور وما في ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الح�ومة وغيرها  -
من الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى �ل شخص م��م أو غير م��م داخل الدولة. �ما تسري على المرت�ات وما في 
ح�مها (دون المعاشات) التي تدفعها الجهات الأخرى من شر�ات ومنشآت وجم��ات وهيئات خاصة وأفراد إلى أي 

شخص م��م داخل الدولة أو في خارجها ولكن عن خدمات أدیت داخل الدولة.

الضريبة على شركات ا�موال: وتفرض على صافي الأر�اح السنو�ة لشر�ات الأموال أ�ا �ان الغرض منها.  -

الضرائب على الثروة: -2
يمكن تقسيمها إلى:

تشمل  والتي  المتوفى،  تر�ة  ��مة  على صافي  الضر��ة  هذه  وتفرض  التركة:  الضريبة على إجمالي  أ-
الأموال الثابتة والمنقولة والأموال الموصى بها واله�ات، و�ذلك سائر التصرفات للورثة خلال الخمس سنوات السا�قة 

على الوفاة.

وتفرض على صافي نصيب  التر�ات.  الأیلولة على  تسمى رسم  وقد  الضريبة على نصيب الوارث:  ب-
الوارث من التر�ة التي یتم تحدیدها �ما في الضر��ة على إجمالي التر�ة.

ال��مة الإ�جار�ة للعقارات المملو�ة  الضريبة على ا�ملاك العقارية وهي التي تُفرض على صافي  ت-
للم�لف وفق القانون.

ونفقات  ومرا��ة  تقدیر  إجراءات  إلى  ج�ایتها  في  م�اشرة  غير  الضرائب  تحتاج  ارتفاع تكاليف جبايتها:  -
تحصيل.

2- أنواع الضرائب من حيث تحديد الوعاء الضريبي:

الضريبة الواحدة: أ-
تفرض الضر��ة الواحدة (الموحدة) على مصادر الدخول مجتمعة �عد منح صاحبها إعفاء واحد فقط، فالمحامي مثلاً 
صاحب مهنة حرة �حقق دخلاً من هذه المهنة، و�ملك في نفس الوقت مصنعاً یدر عل�ه دخلاً �الإضافة إلى أنه �شارك 
في ملك�ة سلسلة مطاعم مع آخر�ن، یتم جمع هذه الدخول لتكون وعاء واحد وتفرض عل�ه ضر��ة واحدة عن إجمالي 
هذه الدخول وغال�اً فإن الدول التي تأخذ �الضر��ة الموحدة تقوم �حسابها �طر�قة تصاعد�ة، و�الط�ع یز�د سعر الضر��ة 
�ستط�ع  و�التالي  الضر��ة،  الأ��اء  توحد  لكونها  الشخص�ة،  الم�لف  الواحدة حالة  الضر��ة  الدخل. وتراعي  بز�ادة 
الم�لف التخ��� من أ��ائها عل�ه. والضر��ة الواحدة قليلة النفقات، لأنها �س�طة وتسمح �الاقتصاد في تكلفة تح��قها 

ورقابتها وج�ایتها، وهي سهلة التنظ�م، وأقل إزعاجا للم�لف.

الضريبة المتعددة: ب-
الضرائب المتعددة (النو��ة) �قصد بها أن تفرض الضر��ة على �ل نوع من الدخول على حده، حيث أنها تقوم على 
أساس التمييز بين �ل فرع من فروع الدخل المختلفة، فتفرض ضر��ة على دخول العقارات، وأخرى على المرت�ات، 
وثالثة على الأر�اح التجار�ة والصنا��ة... إلخ، وهذه الضرائب تعطي السلطات العامة مرونة في استخدام عدد أكبر 
من أدوات الس�اسة الضر�ب�ة �م�ن من خلالها ز�ادة أسعار الضرائب �صورة مرنة على �عض الدخول دون غيرها 
مراعاة لمقتض�ات الأحوال الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة. و�لما زادت حاجة الدولة إلى المال، �لما ازدادت أنواع 
الضرائب المفروضة، وهذا النظام �ختلف تطب���ة �اختلاف الدولة ودرجة تطورها. والضرائب المتعددة أكثر مراعاة 
لحالة الم�لف الاقتصاد�ة، لأن الم�لف یدفع الضر��ة على أكثر من من�ع ضر�بي دون أن �شعر بدفعها و�خاصة تلك 

التي یدفعها ضمن ثمن السلع والخدمات.

3- أنواع الضرائب من حيث سعر الضريبة:

الضريبة النسبية الثابتة والواحدة: أ-
هي ضرائب تفرض بنس�ة ثابتة مهما �انت ��مة الدخل الخاضع للضر��ة، �أن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 
(10%) وتنطبق هذه النس�ة على �ل الدخول �بيرها وصغيرها، ومن ثم فهي لا تحقق العدالة الضر�ب�ة لعدم وجود مساواة 
في التضح�ة بين الم�لفين، إذا ��ون العبء النسبي للضر��ة أكبر على الممولين أصحاب الدخول المنخفضة عنه 

�النس�ة لأصحاب الدخول المرتفعة.

الضريبة التصاعدية: ب-
الضر��ة التصاعد�ة هي تلك الضرائب التي تزداد نسبتها �ازد�اد الدخل الخاضع للضر��ة وفق شرائح �حددها القانون، 
�حيث یز�د معدل الضر��ة �لما ازداد المبلغ الخاضع للضر��ة، و�التالي تز�د حصيلة الضر��ة، وهذا النوع من الضر��ة 
العدالة  بتحقيق  التصاعد�ة  الضرائب  فتمتاز  الاجتما��ة،  العدالة  تراعي  التي  الضر��ة  التشر�عات  معظم  تستخدمه 
والمساواة لأن أصحاب الدخول العال�ة یتحملون عبئا أكبر من أصحاب الدخول المتدن�ة، �ما تؤدي إلى إعادة توز�ع 

الدخل والثروة وعدم تمر�زها مع فئة قليلة من أفراد المجتمع.

أشكال الضرائب التصاعدية:

التصاعد بالشرائح: -
حيث ینقسم وعاء الضر��ة إلى عدة شرائح، ومثال توض�حي لذلك والذي قد �ختلف من دولة لأخرى �التالي:

الدخل الذي لا یتجاوز 25 ألف دولار مثلا سنو�اً، تكون الضر��ة المقدرة صفراً.•

الدخل الذي یتجاوز 25 ألف دولار ولا یتجاوز 50 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (5% من الدخل).•

الدخل الذي یز�د على 50 ألف دولار ولا یتجاوز 80 ألف دولار، تكون الضر��ة المستحقة (10% من الدخل).•

و�قسم الم�لفون -حسب هذه الطر�قة- إلى عدد من الشرائح، �حيث تدفع �ل شر�حة نس�ة ضر�ب�ة معينة، و�زداد معدل 
الضر��ة �لما زاد دخل الم�لف و�دخل في شر�حة أعلى. ورغم ما �ميز هذه الطر�قة من �ساطة إلا أن فيها عي�ا 

جوهر�ا، لأن صاحب الدخل قد یلحق �ه الضرر أح�انا �سبب ز�ادة �س�طة جدا في دخله.

 و�عتبر التصاعد �الشرائح من أكثر الأساليب المستخدمة في تطبيق الضر��ة.
وط�قا لهذه الطر�قة ینقسم دخل الم�لف الخاضع للضر��ة إلى عدة شرائح، و�نطبق على �ل شر�حة نس�ة خاصة بها، 

وتزداد النس�ة �ازد�اد ��مة الشر�حة، و�ذلك �خضع الدخل الواحد لعدة أسعار �قدر ما �حتو�ه من شرائح.

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

أنواع الضريبة
تلعب الضرائب دورا أساس�ا ومهما في اقتصاد�ات الدول المتطورة والنام�ة على حد سواء، فضلا عما تش�له 
التي  المال�ة  الس�اسة  أدوات  العامة. �ما تُستخدم الضرائب �أداة من  من مصدر رئ�سي لإیرادات موازنتها 
تستخدمها الدولة في توج�ه اقتصادها الوطني، ولها آثار س�اس�ة واجتما��ة ونفس�ة على المجتمع التي 
التطبيق،  في  والسهولة  والملاءمة،  �العدالة،  الضر�بي  النظام  یتسم  أن  منه. و�جب  عل�ه وتحصل  تفرض 
وتنم�ة  وتشج�ع  جهة،  من  الدولة  ونفقات  احت�اجات  لسد  والكا��ة  المناس�ة  الإیرادات  على  للحصول 

الاستثمارات التي �قوم بها القطاع الخاص من جهة أخرى.

تتعدد أنواع الضر��ة، و�م�ن تحدید نوع الضر��ة وفق أسس مختلفة منها: الشخص الذي یتحمل عبء الضر��ة أو 
شخص�ة الم�لف أو الممول، أو طر�قة التحصيل، ومن أبرز هذه الأسس أو التقس�مات نجد:

1- أنواع الضرائب من حيث تحمل العبء:
م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الدخل والثروة �ما فيها الممتلكات العقار�ة م�اشرة لخز�نة الدولة.

غير م�اشرة وهي التي یدفعها الم�لف على الاستهلاك من خلال منشآت الأعمال وتقوم هي بدورها بتحو�لها لخز�نة 
الدولة.

أ) الضرائب المباشرة:
تستقر الضر��ة الم�اشرة على الم�لف، ولا �ستط�ع نقل عبئها إلى م�لف آخر، فهي مرت�طة �اسم شخص محدد یدفعها 
و�تحملها �صفة نهائ�ة، وتفرض على الم�لف حين حصوله على (دخل) أو (رأس مال)، وتنقسم إلى نوعيْن أساسيْن 

هما ضر��ة الدخل وضر��ة الثروة:

1-الضرائب على الدخل:
ومن الممكن تقسيمها إلى قسمين رئيسيين:

ضرائب الدخول العقارية: -
وهي ضرائب مفروضة على الإیراد الناتج عن ملك�ة ثروة عقار�ة، ولذا تسمى مجازاً الضرائب العقار�ة، و�م�ن تقس�مها 
الإیرادات  الم�اني وتسري على  الضر��ة على  الزرا��ة، و(الثان�ة،  الضر��ة على الأراضي  إلى ضر�بتين: الأولى، 

الناتجة عن ملك�ة الم�اني و�تحملها المالك.

مزايا الضريبة المباشرة:

ثبات حصيلتها: حيث أنها تفرض على عناصر تتمتع �الث�ات النسبي. -

مرونتها: حيث �الإم�ان ز�ادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، �لما اقتضت الحاجة وذلك یرفع سعر الضر��ة. -

عدالتها: وذلك من خلال توز�ع الأ��اء الضر��ة وفقا لمقدرة الم�لفين على الدفع. -

قلة تكاليف جبايتها: حيث أنها تفرض على عناصر �سهل حصرها، فلا تحتاج إلى وقت وجهد �بير�ن  -
للوصول إليها.

-إشعار المواطنين بواجبهم: حيث یتحدد شروط دفعها ومواعيده �ما یتفق وظروف الم�لفين.

عيوب الضريبة المباشرة:
�طء حصيلتها ومرور فترة بين استحقاق الضر��ة وتور�دها للخزانة. -

ضخامة العبء الضر�بي یدفع الم�لف إلى التهرب الضر�بي. -

ب) الضرائب غير المباشرة:
تقع الضرائب غير الم�اشرة في معظم الأح�ان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المؤداة، و�التالي یتم تسدیدها 
�طر�قة غير م�اشرة، من طرف مستهلك هذه السلع أو المستفيد من الخدمات الخاضعة للضر��ة. وهي ضر��ة 
یدفعها م�لف ثم ینقل عبئها إلى شخص آخر هو المستهلك أو متلقي الخدمة، وتفرض على واقعة معينة دون 
إم�ان تحدید الم�لف، �ما أنها تفرض عند استعمال الثروة، ومن المم�ن أن تتخذ ش�ل الضر��ة أو الرسم ومنها: 
المب�عات أو  المب�عات، الرسوم الجمر��ة). وتعدّ ضر��ة  ال��مة المضافة أو ضر��ة  (ضر��ة الإنتاج، ضر��ة 
الضر��ة على ال��مة المضافة من أهم الضرائب غير الم�اشرة، وتم تطب�قها �أكثر من مائة دولة و�أش�ال مختلفة، 
وتش�ل هذه الضر��ة في فرنسا ما یز�د عن 50% من إجمالي الموارد الضر�ب�ة، �ما أنها ط�قت في العدید من 
الدول النام�ة ضمن س�اسة الإصلاح الاقتصادي ومن بين هذه الدول: لبنان، مصر، المغرب، تونس، الاردن 

وفلسطين.

ويمكن بيان بعض أمثلتها على النحو التالي:

 مزايا الضريبة غير المباشرة:
�ساهم  �ما  والمب�عات.  والاستهلاك،  الإنتاج،  تشمل  إذ  نطاقها  لاتساع  حصيلتها:  وارتفاع  مرونتها  -

المواطنين في أدائها �سهولة دون أن �شعروا بها.

سرعة تحصيلها وتدفقها المستمر خلال السنة المتعلقة بها، حيث یتم حساب الإنفاق المتداول سنة  -
�سنة.

عيوب الضريبة غير المباشرة:
عدم عدالتها: حيث �قع عبء الضرائب غير الم�اشرة �ش�ل أكبر على ذوي الدخول الصغيرة منه على ذوي 
الدخول المرتفعة، حيث �خصص الفقراء نس�ة أكبر من دخلهم للاستهلاك، �ما أن الضرائب غير الم�اشرة و�سبب 

الانح�ازات الاجتما��ة لمقرر�ها تر�ز على السلع الأساس�ة.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -
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قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•



l 20  دليل العدالة الضريبية

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -

سابع�: الضريبة والدين العام
لتمو�ل  مهميُن  �عتبران مصدرُ�ن  أن �لاهما  العام، حيث  والدین  والمحصلة  الضر��ة  بين  توجد علاقة جدل�ة 
النفقات الح�وم�ة في الموازنة العامة. لذا فكلما انخفضت الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة لخز�نة الدولة �لما زادت 
الحاجة للاقتراض المحلي والخارجي لسد الفجوة التمو�ل�ة أو العجز في الموازنة العامة، والع�س صح�ح. وفي 
حال استمرار الفجوة التمو�ل�ة من سنة لأخرى تراكم الدین العام وتفاقم معه الحاجة لخدمته (سداد أقساط الدین 

المستحقة مع فوائدها). 

و�المقابل فإن تفاقم أزمة الدین العام �قود �الضرورة الى الحاجة لز�ادة ج�ا�ة الضرائب من المواطنين الأفراد ومن 
شر�ات الأعمال (أي ز�ادة العبء الضر�بي) وذلك لضمان قدرة الدولة على سداد الدین والفوائد المترت�ة عل�ه. وعل�ه 
المتاح للإنفاق  الدخل  العبء الضر�بي و�التالي ینخفض  المجتمع مزدوج، فمن جهة یز�د  الدین على  ��ون عبء 
الاستهلاكي والاستثماري من قبل المواطنين ومن جهة أخرى تقل المساحة المال�ة (fiscal Space) المتاحة للإنفاق 
الح�ومي على الاحت�اجات الاجتما��ة مثل الصحة والتعل�م والحما�ة الاجتما��ة للفئات الأقل حظاُ في الدولة. ومن 
المهم ر�ط مفهوم 'الحيّز المالي' هنا ل�س فقط �مستوى الإنفاق العام، بل أ�ضًا �الحق في التمتع �أعلى مستوى مم�ن 
من الصحة والتعل�م والم��شة الكر�مة، �ما تنص عل�ه العهود الدول�ة. فعلى سبيل المثال، رغم أن معدلات الإنفاق 
على التعل�م في المنطقة العر��ة تقارب تلك في الدول النام�ة، إلا أن الأداء لا یزال �عيدًا عن تحقيق الهدف الرا�ع من 
أهداف التنم�ة المستدامة المتعلق �ضمان تعل�م شامل وعادل وعالي الجودة، وتعز�ز فرص التعلم مدى الح�اة للجم�ع.

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

تمارين تدريبية تطبيقية
التمار�ن التدر�ب�ة أدناه تغطي جم�ع الجوانب التي شملها الشرح النظري في الأجزاء السا�قة. و�م�ن للمدرب أن �ختار 

التوقيت الملائم لإعطاء �ل واحد من هذه التمار�ن حسب تسلسل ورودها في المادة النظر�ة.

(التدريب ا�ول): الضريبة: تعريفها وخصائصها وأنواعها

الزمن المقترح للتدر�ب: (60) د��قة

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة   

"عرض عنوان وأهداف الجلسةعرض توض�حي5 قمقدمة
�قوم المدرب �سؤال المشار�ين عن توقعاتهم من 

الجلسة، و�جمع الإجا�ات دون تعليق.
ثم �عرض شرائح �اور بو�نت، و�ها عنوان جلسة 

التدر�ب وأهدافه:
أهداف التدر�ب الأول:

أن یتم�ن المتدر�ون/ات –على نها�ة التدر�ب- من:
تعر�� الضر��ة؛

تحدید خصائص الضر��ة؛
التفرقة بين أنواع الضر��ة المختلفة."

ورق قلاب + أقلام 
مار�ر + �روت ملونة 
+ بلوتاك+ �اور�و�نت 

+بروج��تور

نشاط عن
خصائص الضر��ة

ل��ة: إ�حث عن 10 ق
نصفك الآخر

�عد المدرب �روت، �عضها �حمل عنوان لخاصة واحدة 
من خصائص الضر��ة، وأخرى تحمل مضمون أحد 

خواص الضر��ة، وعلى �ل متدرب �عد أن �ختار 
كارت، ثم ی�حث عن نصفه الآخر من بين �اقى الكروت 

(أي الكارت الذي ��مل معنى ما ظهر له في �ارته 
الأول)، �قف المتدر�ان معاً ل�عرضوا لنا عنوان الخاصة 

ومضمونها.
و�فتح النقاش بين المتدر�ين على �ل خاص�ة.

- ثم �عرض المدرب خصائص الضر��ة �ما وردت فى 
المحتوى التدر�بى، و�قارن بينها و�ين ما خرج من 

نقاشات المتدر�ين مع الشرح والتوض�ح ليؤ�د على أن:
خصائص الضر��ة:-
الضر��ة التزام نقدي؛-
الضر��ة اقتطاع جبري؛-
الضر��ة اقتطاع نهائي؛-
الضر��ة تفرض �لا مقابل؛-
الضر��ة تهدف إلى تحقيق منفعة عامة.-

ورقة نشاط (1) 
خصائص الضر��ة

تعر�� الضر��ة عصف ذهنى 10 قتعر�� الضر��ة
�طرح المدرب سؤال على المشار�ين عن تعر�� 

الضر��ة.
��تب إجا�ات المشار�ين على لوح فليب شارت.

و�فتح النقاش حول �ل تعر�� یتم طرحه.

ثم �عرض المدرب المحتوى التدر�بى حول (تعر�� 
الضر��ة)

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•



l 22  دليل العدالة الضريبية

قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

عرض توض�حي5 قتلخ�ص وختام 
نشاط تحقق 

أهداف الجلسة 
�استخدام 

الكروت الملونة 

تلخ�ص الجلسة:
ختام الجلسة:

توز�ع المادة العلم�ة-
التأكيد على تحقق أهداف الجلسة.-
الإعداد للجلسة التال�ة.-
ش�ر المشار�ين.-

-ورقة نشاط (3) 
-معایير تحقق أهداف 

الجلسة
-المادة العلم�ة
-أسئلة وأجو�ة

-الكروت الملونة

نشاط عن
أنواع الضر��ة

تحضير5 ق
مجموعات عمل

10 ق

15 ق

تنفيذ النشاط

العرض والنقاش

توز�ع ورقة النشاط رقم (1)
قراءة ورقة النشاط وتوض�حها

تقس�م المشار�ين إلى 4 مجموعات عمل صغيرة

1- المجموعة الأولى تتولى التفرقة بين أنواع الضر��ة 
من حيث تحمل العبء:

ضرائب م�اشرة؛1.

ضرائب غير م�اشرة.2.

2- المجموعة الثان�ة تتولى التفرقة بين أنواع الضر��ة 
من حيث المادة الخاضعة للضر��ة:

ضرائب على الأفراد؛1.

ضرائب على الأموال.2.

3- المجموعة الثالثة تتولى التفرقة بين أنواع الضر��ة 
من حيث تحدید الوعاء الضر�بي:

ضر��ة واحدة؛1.

ضر��ة متعددة.2.

4- المجموعة الرا�عة تتولى التفرقة بين أنواع الضر��ة 
من حيث سعر الضر��ة:

ضر��ة نسب�ة؛1.

ضر��ة تصاعد�ة.2.
و�تاح للمجموعات استخدام وسائل ال�حث الال��ترونى

 
و�عدها یتم عرض نتائج عمل المجموعات، وفتح النقاش 

مع بين المتدر�ين على نتائج عمل �ل مجموعة مع 
استعراض المحتوى التدر�بى.

 أنواع الضر��ة
�سأل المدرب: هل للضر��ة أنواع؟

یؤ�د على مخرجات مجموعات العمل السا�قة و�عرض 
و�شرح أنواع الضر��ة: 

ورقة نشاط أنواع 
الضرائب (2)

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة   

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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قواعد فرض الضريبة

أولاً: القواعد التقليدية:

قاعدة العدالة: -1
�قصد �قاعدة العدالة أن �سهم �ل أعضاء المجتمع في تحمل أ��اء الدولة ت�عا لمقدرتهم النسب�ة، أي أن إسهام الأفراد 
في الأ��اء الضر�ب�ة ��ون �التناسب مع دخولهم. ومفاد ذلك الأخذ �الضر��ة النسب�ة على الدخل لأن ز�ادة دخل الفرد 
تقترن دائما بز�ادة ما حصل عل�ه من خدمات الدولة لتحقيق هذا الدخل، ولذلك فإن الضر��ة النسب�ة وحدها هي التي 
تتضمن تحقيق العدالة الضر�ب�ة. في حين أن الفكر المالي الحدیث11. یرى أن الضر��ة النسب�ة تصطدم �العدالة لأنها 
الضر��ة  إلى  یتجه  الفكر  هذا  فإن  لذلك  المرتفعة  الدخول  ذوي  على  منها  الصغيرة  الدخول  ذوي  على  عبئا  أكثر 

التصاعد�ة التي تراعي المقدرة التكل���ة لكل ممول على دفع ضر��ة �اعت�ار أنها تحقق العدالة �صورة أكثر واق��ة.
وفي صدد تحقيق العدالة الضر�ب�ة �قرن بين الضر��ة التصاعد�ة و�ين تقر�ر الإعفاءات والمزا�ا الضر�ب�ة لمواجهة 
الاعت�ارات الشخص�ة، وتكال�� الحصول على الدخل. �ذلك �أخذ هذا الفكر �الأسعار المختلفة للضر��ة ت�عا لنوع 

الدخل المحقق للوصول للمساواة في الأ��اء �أساس لفكرة العدالة الضر�ب�ة12.

قاعدة اليقين (الوضوح): -2
مفاد هذه القاعدة ضرورة تحدید الضر��ة بوضوح ودون تح�م، �حيث �علم �ل فرد ��مة ما عل�ه من ضر��ة، وموعد 
أداء هذه الضر��ة، و��فيته. إذ أن عدم الوضوح �سفر عن تح�م القائمين على تحصيل الضر��ة. وهو ما �عني في 
النها�ة الفساد وعدم العدالة. فقاعدة ال�قين ترت�ط �قاعدة العدالة ومعرفة الممول- ب�قين- للعبء المالي عل�ه �جعله 

�عتاد عل�ه �حيث یتحول هذا العبء مع الوقت إلى مصروف لا �شعر �ه الممول على الأقل معنو�اً.

قاعدة الملائمة في الدفع:  -3
�جب أن تكون مواعيد أداء الضر��ة و�جراءاتها متناس�ة مع ظروف الممول، وطب�عة نشاطه، ومواعيد حصوله على 
دخله، حتى تكون ملائمة له في الدفع فلا تمثل عبئا عل�ه یدفعه إلى التهرب منها. فقاعدة الملائمة في الدفع –مثلاً- 
تعني أن الضر��ة على المرت�ات من الملائم –للم�لف-  تحصيلها منه أول �ل شهر عند حصوله على مرت�ة ول�س 
فى نها�ة العام. و�ذلك فإن الضر��ة على دخل الأراضي الزرا��ة من الملائم تحصيلها �عد فترة جمع المحاصيل ول�س 

قبل ذلك13.

قاعدة الاقتصاد في نفقات الجباية (مبدأ ا¾نتاجية): -4
ترت�ط هذه القاعدة �الغرض المالي للضر��ة من جهة، و�قاعدة العدالة من جهة أخرى. و�ذا �انت الضر��ة تستهدف 
إجراءات  في  �نفقات  الضر��ة  تض�ع حصيلة  ألا  المنطقي  فمن  للدولة  اللازم  التمو�ل  توفير  أغراضها-  بين  -من 
تحصيلها وج�ایتها. إذ تص�ح في هذه الحالة عد�مة الجدوى. ولعل ذلك �ان أحد أس�اب العدول عن الضرائب العين�ة 
ذات تكلفة الج�ا�ة المرتفعة. و�ذلك حقوق الأفراد المتعلقة -نت�جة لما دفعوه من ضرائب- �حقهم في الاستفادة مما 

تقدمه الدولة من خدمات لأقصى درجة، تفرض على الدولة ألا تبدد حصيلة ما دفعوه في ج�ا�ة الضر��ة.
فعلى الدولة رفع �فاءة جهاز التحصيل الضر�بي والاخت�ار بين الأساليب المختلفة للتحصيل �ي تضمن أن ��ون 

الفرق بين ما دفعه الم�لفين و�ين دخل الخزانة العامة أقل ما �م�ن. 

ثاني�: القواعد الحديثة:
هذه القواعد أو الم�ادئ وضعها علماء آخرون14، ول�ست بد�لاً عن القواعد التقليد�ة ولكنها تضاف إليها:

قاعدة المرونة: -١
�قصد بها أن �ساعد النظام الضر�بي على ز�ادة حصيلة الضر��ة �لما زاد الدخل القومي و�الع�س، �معنى أن ��ون 
الظروف  تغير  مع  الضر�بي  النظام  یتك��  أن  أي  الضرائب.  وحصيلة  القومي  الدخل  بين  طرد�ة  علاقة  هناك 

الاقتصاد�ة فتز�د الحصيلة في فترات التضخم وتنخفض في فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار: -٢
�قصد بها أن تتسم أح�ام النظام الضر�بي بنوع من الث�ات، �حيث لا تتغير أح�امه �صورة متكررة تجعل من الصعب 
على الم�لف ملاحقة تعد�لاته، فهذا �ضعف من قاعدة ال�قين. أي أن تتوافر في أح�ام الضر��ة نوع من الاستقرار 
�حيث لا تتغير من فترة إلى أخرى إلا في حدود ما هو ضروري وحتمي. وأن تتميز أح�امها بنوع من الث�ات النسبي.

قاعدة ا¾قليمية: -٣
�معنى أن �طبق قانون الضرائب داخل الإقل�م وألاّ یتعداه إلى أقال�م الدول الأخرى ��خضع للضر��ة �ل شخص طب�عي 

أو معنوي داخل الدولة �اعت�ارها صاح�ة الس�ادة على أراضيها.

قاعدة السنوية: -٤
أن �حاسب الم�لف عما حصل عل�ه من دخل وخلال فترة زمن�ة مدتها سنة قد تكون م�لاد�ة أو هجر�ة، و�ستند ذلك 

إلى ميزان�ة الدولة التي یتم إعدادها على أساس سنوي والتي تعتبر الضرائب جزءاً منها (أي جزءاً من بنودها).

قاعدة التنسيق بين ا�هداف: -٥
�قصد بها ألا تتعارض أهداف الضرائب مع �عضها.

مثال: ألا تفرض الدولة ضرائب على الصادرات للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

لماذا  الضريبة:  فرض  وقواعد  أهداف  سادساُ: 
الضريبة؟

للضرائب عدد من الأهداف وتحتل م�انة محور�ة في صم�م العقد الاجتماعي. فالضرائب توفر موارد مال�ة تدعم 
خز�نة الدولة، التي تستفيد بدورها من العائدات الضر�ب�ة لتنفيذ المشار�ع التنمو�ة والاجتما��ة وتأمين الخدمات 
العامة للمواطنين. وه�ذا، �ساهم المواطنون في النفقات الح�وم�ة �ل �حسب قدرته النسب�ة، من خلال تقد�م جزء 
من مداخيلهم، تحت رعا�ة الح�ومة وحمایتها7. والضرائب ا�ضاُ تُسهم في توج�ه الاقتصاد ودعم نموه من خلال 
الإفراط في  أن  إلى  التنو�ه  یتوجب  اقتصاد�ة محددة. ولكن  لقطاعات  القانون  �منحها  التي  الضر�ب�ة  الحوافز 
استخدامها أو توجيهها �ش�ل غير مدروس قد �فضي إلى تشوّهات في بن�ة الاقتصاد و�ؤثر سلً�ا على الإیرادات 
الفئات  مختلف  على  والدخل  الثروة  توز�ع  لإعادة  قو�ة  أداة  إنها  �ما  التنم�ة.  جهود  �عرقل  قد  مما  العامة، 

الاجتما��ة، و�التالي للحد من التفاوتات.

فالضر��ة في العصر الحدیث من أهم الموارد المال�ة للدولة. وهي تشّ�ل في نفس الوقت أكبر الأ��اء المال�ة على 
أفراد المجتمع، ولذلك فإنه من الضروري إقامة توازن بين الاعت�ارات المال�ة والاقتصاد�ة والاجتما��ة من جهة، و�ين 

اعت�ارات العدالة من جهة أخرى، و�معنى آخر یتعين التوفيق بين صالح الدولة وحقوق الأفراد ومصالحهم8.

ومن ثم �جب مراعاة القواعد التي تساهم في تحقيق هذا التوازن، وهناك �عض القواعد التي قد توصف9 �الأسس التقليد�ة 
للضر��ة10، بل وسماها ال�عض "إعلان حقوق الممولين" ��اساً على "إعلان حقوق الإنسان".

أهداف الضريبة

هدف مالي: توفير الموارد المال�ة الضرور�ة للإنفاق العام. وهذا الهدف ��تسب أهم�ة خاصة في الدول التي  -
تفتقر للموارد الطب���ة.

هدف اقتصادي: التأثير على مسار آداء و���ل الاقتصاد المحلي وتحفيز النمو. -

فئات  بين  والثروة  الدخل  توز�ع  إعادة  خلال  من  والاقتصاد�ة  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  هدف اجتماعي:  -
المجتمع المختلفة.

جباية الضرائب توفر أساس قوي للمواطنين لمساءلة الح�ومة عن ج�ایتها وانفاقها. -

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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(التدريب الثاني): قواعد فرض الضريبة

الزمن المقترح للتدر�ب: (90) د��قة

أهداف التدريب:
أن يتمكن المتدربون/ات –على نهاية التدريب- من:

التفر�ق بين القواعد التي تح�م فرض الضر��ة؛•
مناقشة ضرورة وحتم�ة وأهم�ة التوازن في العلاقة بين الدولة ودافع الضر��ة؛•
تحدید القواعد التي تحقق التوازن في العلاقة بين الدولة ودافع الضر��ة•

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة  

عرض عنوان وأهداف الجلسةعرض توض�حي10 قمقدمة
�قوم المدرب �سؤال المشار�ين عن توقعاتهم من 

الجلسة، و�جمع الإجا�ات دون تعليق.
ثم �عرض لشرائح �اور بو�نت بهما عنوان الجلسة 

التدر�ب�ة وأهدافها:
"قواعد فرض الضر��ة"
أهداف التدر�ب الثاني:

أن یتم�ن المتدر�ون/ات –على نها�ة التدر�ب- من:
التفر�ق بين القواعد التي تح�م فرض الضر��ة؛ -

مناقشة ضرورة وحتم�ة وأهم�ة التوازن في العلاقة -
بين الدولة ودافع الضر��ة؛

تحدید القواعد التي تحقق التوازن في العلاقة بين  -
الدولة ودافع الضر��ة.

ورق قلاب + أقلام 
مار�ر + �طاقات 

ملونة + لاصق بلوتاك
+ �اور�و�نت + 

بروج��تور + سبورة 
الورق القلاب.

نشاط  25 ققواعد فرض الضر��ة -
�ال�طاقات 
للمتدر�ين؛

محاضرة  -
نشطة مع 

عرض شرائح 
ال�اور�و�نت.

"قواعد فرض الضر��ة"
یبدأ المدرب �مدخل للنقاش حول أهم�ة الضرائب  -

وأهم�ة التوازن في العلاقة بين الدولة ودافع 
الضر��ة، وهل الدولة مطلقة السلطات والخ�ارات 

في فرض ما تشاء من ضرائب على المواطنين أم 
أن هناك حقوق لدافع الضر��ة �جب على الدولة 

مراعاتها. 
ثم �قوم المدرب �سؤال المتدر�ين �ش�ل م�اشر  -
عن وجهة نظرهم في القواعد الأساس�ة في فرض 

الضر��ة، والتي �جب مراعاتها عند فرض 
وتحصيل الضر��ة لتحقيق التوازن بين الصالح 

العام والصالح الخاص.
ثم یوزع �طاقات ملونة على المتدر�ين و�طلب  -
أن ��تب �ل متدرب قاعدة من القواعد التي یرى 

أن على الدول أن تراعيها في فرض الضر��ة 
وتحصيلها.

�منح المتدر�ين وقت �اف (من 3 إلى 5 دقائق)  -
و�سمح له �الاستعانة و�وسائل ال�حث الال��ترون�ة، 

ل��تب �ل متدرب تصوره، و�قوم بلصقه على 
الحائط في م�ان �حدده المدرب (من خلال الحر�ة 

لتنش�ط المتدر�ين).
�قرأ المدرب ال�طاقات و�عيد ترتيبها. -

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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عرض توض�حي10 قتلخ�ص وختام  -
نشاط تحقق  -
أهداف الجلسة 

�استخدام ال�طاقات 
الملونة 

تلخ�ص الجلسة:
ختام الجلسة:

توز�ع المادة العلم�ة-
التأكيد على تحقق أهداف الجلسة.-
الإعداد للجلسة التال�ة.-
ش�ر المشار�ين.-

نشاط عن 
قواعد

ل��ة: الكرة 45 ق
وعروض شرائح 

�اور�و�نت

10 ق

15 ق

تنفيذ النشاط

العرض والنقاش

�عد المدرب عدد (4) ورقات حمراء ��تب على �ل  -
واحدة منها قاعدة من القواعد التقليد�ة لفرض الضرائب 
كما وردت �المحتوى التدر�بى، و��ور الأولى، ثم یلف 

عليها الثان�ة ثم یلف عليها الثالثة ثم یلف عليهم الرا�عة، 
و�م�ن استخدام أستك النقد�ة لإح�ام �ل �رة، �طلب من 

المتدر�ين أن �قفوا على ش�ل حلقة و�رمي الكرة الكبيرة 
لأحدهم و�طلب منه أن یرميها ليلقفها شخص، على 
الشخص الذي یلقف الكرة أن �فك العلاف الخارجي 

عليها و�حتفظ �ه، ثم یرمي الكرة لمشارك آخر ليلقفها 
و�فك الغلاف الثاني و�حتفظ �ه، ثم یرمي الكرة لمشارك 

ثالث ليلقف الكرة و�فك من عليها الغلاف الثالث و�حتفظ 
�ه، ثم یرمي الكرة ليلقفها مشارك آخر �حتفظ �الورقة 

الرا�عة والأخيرة، �طلب المدرب من الذین التقطوا الكرة 
واحتفظوا �الأوراق �الخروج من الدائرة، وأن ��ونوا دائرة 
ثان�ة صغيرة یتداولوا فيها حول الأوراق التي حازوها في 

هدوء.
�عاود المدرب الل��ة مع من �قى من المتدر�ين �عد أن  -
��ون قد أعد خمسة أوراق خضراء ��تب على �ل واحدة 
منهم قاعدة من القواعد غير التقليد�ة لفرض الضرائب، 

و��ور الأولى ثم یلف عليها الثان�ة ثم یلف عليهما الثالثة 
ثم یلف عليهم الرا�عة ثم الخامسة، و�م�ن استخدام أستك 

النقد�ة لإح�ام �ل �رة، و�عاود الل��ة إلى أن یلقف 
خمسة متدر�ين الأوراق و�طلب منهم أن ��ونوا دائرة 

صغيرة أخرى یتداولوا فيها حول معاني الم�تو�ة على 
أوراقهم.

ثم �طلب أن �صطف المتدر�ون على ش�ل مستطيل  -
ناقص ضلع، الضلع الأول �قف ��ه الأر�عة أصحاب 

الأوراق الحمراء، والضلع الثاني لمن لا �حملون أوراق، 
والضلع الثالث للخمسة الذین �حملون الأوراق الخضراء 

و�قف المدرب على الضلع الرا�ع، و�طلب من �ل 
متدرب في الضلع الأول أن �قرأ الورقة التي �حملها 

�صوت عال، متدرب تلو الآخر، و�سأل المجموعة التي 
في الضلع الثاني (الذین لم �حصلوا على أوراق) ماذا 
یر�ط بين تلك المعاني، �سمع و�ساعد في أن تصل 

الجماعة لرا�ط.
ثم نذهب للضلع الثالث ل�قرأ �ل متدرب الورقة التي  -

معه (الخضراء) �صوت عال، المتدرب تلو الآخر، 
و�عود للضلع الثاني ل�سألهم ما الرا�ط بين تلك المعاني، 

�ساعد الجم�ع أن �صلوا لرا�ط، ثم �طلب من الجم�ع 
العودة لمقاعدهم.

�عد العودة �عرض المدرب المحتوى التدر�بى  و�قارن  -
بينه و�ين نتائج إجا�ات المتدر�ين

ورقة نشاط أنواع 
الضرائب (2)

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة   

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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الجزء الثاني: العدالة الضريبية
أهداف هذا الجزء من التدريب:

أن يتمكن المتدربون/ات –على نهاية هذا التدريب - من:
على مفهوم العدالة �معناها الاصطلاحي ضالتعرفر�ب�اً؛1.
فهم العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة من جهة والتنم�ة الشاملة من جهة أخرى2.
التعرف على متطل�ات العدالة الضر�ب�ة، أي متى تتحقق هذه العدالة؟ 3.
تحليل الضر��ة من منظور النوع الاجتماعي.4.

إن العدالة �ش�ل عام هي مبدأ إنساني �حيث تعبر عن حالة معنو�ة أي أن مدلولها ل�س مطلقاً بل نسب�اً، فهي ل�ست 
شيئاً ماد�اً �م�ن لأي شخص ��اسه أو حسا�ه مثل متغيرات �م�ة أخرى. و�صورة خاصة، فأن العدالة الضر�ب�ة هي 
صفة تميز الضر��ة وتتجمع تلك الصفة عن طر�ق عدد من الوسائل التي تؤثر في الضر��ة فتجعل الم�لف یتقبل 
دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. الم�لف لا یرتضي دفع الضر��ة مختاراً إلا إذا أ�قن أنه �سهم في تغط�ة النفقات العامة 

في الموازنة بنصيب یتناسب مع قدرة �ل فرد ت�عاً لدخله ولظروفه الم��ش�ة.

و�هذا فان العدالة الضر�ب�ة ترت�ط مع مبدأ القدرة على الدفع.

إن مفهوم العدالة الضر�ب�ة مفهوم أخلاقي وحساس، وله انع�اسات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتما��ة، وقد تبلور مبدأ 
التكال��  �المقابل  وزادت  العامة،  النفقات  حجم  زاد  عندما  علمي صح�ح  إطار  وتأصيله ضمن  الضر�ب�ة  العدالة 
الم��ش�ة العامة، وأص�ح الم�لف �شعر بوطأة الضر��ة، فكان لابد من المطال�ة �عدالتها، لذلك نجد مفهوم العدالة 
الضر�ب�ة مفهوم نسبي �ختلف من ط�قة اجتما��ة إلى أخرى، ومن دولة إلى أخرى، فالغني قد یرى العدالة بتطبيق 
ضر��ة عامة، أي بتوحيد نسبتها على الم�لفين جم�عهم، في حين یراها الفقير في المساواة في التضح�ة، أي �إسهام 
الم�لف �الأ��اء العامة للدولة وفق حالته الماد�ة والعائل�ة، و�ختلف مفهوم العدالة بين الدول ت�عًا للنظام الس�اسي 

والاقتصادي لكل منها15.

لذا لم ��ن غر��اً أن فكرة العدالة الضر�ب�ة تعد أحد أهم الأسس والم�ادئ التي �جب أن �قوم عليها النظام الضر�بي. 
كأن تتحقق العدالة في توز�ع الأ��اء بين دافعي �ل ضر��ة على حدة �صورة عادلة، وأن تتحقق في الوقت نفسه 
العدالة في توز�ع الأ��اء بين دافعي الضرائب جم�عها ذلك لا خلاف �شأنه، ولكن المش�لة الأساس�ة في تحدید مدلول 
العدالة، فالعدالة اصطلاح لا �خضع –رغم العدید من المحاولات– للتحليل الاقتصادي ال�حت، لأن العدالة الضر�ب�ة 
م��ار ذاتي غامض ونسبي وقابل للتغيير والتعدیل وفقًا لآراء الكاتب، والزمان، والم�ان الذي ��تب ��ه، وتعر�� 
العدالة �صفة عامة، والعدالة الضر�ب�ة �صفة خاصة �عتر�ها من الصعاب ما �عتري أي محاولة لتعر�� الحق، أو 

الخير، أو الجمال16.

اولاً: مفهوم ومقياس العدالة الضريبية

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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وعلى الرغم من الاختلاف في ص�غ تعر�� العدالة الضر�ب�ة بين علماء المال�ة العامة، إلا أنهم متفقون على أن 
الاجتماعي  التفاوت  حدّة  تخ���  على  الضرائب  تعمل  وأن  العامة،  النفقات  تمو�ل  في  نصي�ه  م�لف  �ل  یتحمل 
والاقتصادي في المجتمع، أي أن تعمل على إعادة التوز�ع في الدخول والثروات، �حيث تقرّب بين ط�قات المجتمع 
وفئاته. ��ساهم الأغن�اء في تمو�ل الخدمات المقدمة للفقراء وهم �قصدون بذلك أن تنصرف العدالة الضر�ب�ة على 
النظام الضر�بي ��ل، ول�س نطاق �ل ضر��ة على حدة. فعندما یتكون النظام الضر�بي في الدولة من أكثر من 
ضر��ة، فمن الخطأ انتقاد إحدى هذه الضرائب لكونها غير عادلة، ذلك أن عيب عدم العدالة في �عض الضرائب 

المتعددة قد یُلغي �آثار ضرائب أخرى �حيث ی�قى النظام الضر�بي نظامًا ضر�بً�ا عادلا17ً.

��م�ن اعت�ار العدالة الضر�ب�ة صفةٌ من الصفات التي تتميّزُ بها الضر��ة وتساهمُ في توز�عِ الضرائب بين المواطنين 
مُ الطُرق المُت�عة في تطبيقِ النظام  �أسلوبٍ عادل، من خلال الاعتماد على مجموعةٍ من الاسترات�ج�ات المالّ�ة التي تُنظِّ
الضر�بيّ. فهي الإنصافُ بتوز�ع الأ��اء الضر�ب�ة على الس�ان؛ �حيث یترتّبُ على ُ�لِّ فردٍ نس�ة من الضر��ة العامّة، 
والتي یتمُّ اقتطاعها �عدالةٍ من خلال تقد�م مجموعةٍ من الخدمات، وتوفير الحاجات الأساس�ة العامة للسُ�ان ممّا �ساهمُ 

في التقليل من التفاوت الاقتصاديّ داخل المجتمع.

أما أر�ان العدالة الضر�ب�ة فتتمثل في: المساواة أمام الضرائب وعموم�ة الضرائب وشخصنتها.  فالبنس�ة للر�ن الأول 
للعدالة الضر�ب�ة (المساواة أمام الضرائب) فهو �عني تطبيق مبدأ المساواة أمام القانون ، أي أن ��ون جم�ع الأفراد 
متساوون في المعاملة أمام القانون دون أ�ة تفرقة أو تمييز على أساس الط�قات أو الدین أو العرق ... الخ و�هذا فان 
المساواة أمام الضرائب تشمل تساوي الأفراد أمام أ��اء الضرائب. وهناك نظر�ات عدیدة ارت�طت بهذا الموضوع مثل 
نظر�ة المساواة في التضح�ة ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة، فضلاً عن المقدرة التكل���ة .أما الر�ن الثاني للعدالة 
الضر�ب�ة (عموم�ة الضرائب) فهو �عني أن الضرائب �جب أن تفرض على جم�ع الدخول والثروات في أي مجتمع 
من دون أن ��ون هناك ا�ة إعفاء من الضرائب من دون مسوغ قانوني .أما الر�ن الثالث للعدالة الضر�ب�ة (شخصان�ة 
الضر�ب�ة) فالفكر المالي ُ�جمع على أن إحدى وسائل تحقيق العدالة في توز�ع الأ��اء الضر�ب�ة بين الم�لفين هو 
توفر الشخصان�ة في الضر��ة ، والضرائب الشخص�ة هي الضر��ة التي تراعي حالة الم�لف الشخص�ة ومر�زه المالي 
فتفرق في التعامل بين الاعزب والمتزوج على الرغم من تساو�هم �الدخل على سبيل المثال .فالضرائب تعمل على 
تخ��� العبء الضر�بي على العوائل ذات عدد الأفراد الكبير و�عفاء �عض المؤسسات والهيئات التي تقدم خدمات 
اجتما��ة هذا �الإضافة إلى فرض ضرائب عال�ة على �عض السلع الكمال�ة أو تلك التي تسبب آثار اجتما��ة ضارة 

مثل المشرو�ات الروح�ة والسجائر. 

و�م�ن ��اس منسوب العدالة الضر�ب�ة عن طر�ق التفرقة بين �ل من الضرائب الم�اشرة والضرائب غير الم�اشرة. 
��م�ن اعت�ار أن الضرائب الم�اشرة تحقق العدالة لأنها تزداد �معدل متناسق مع تزاید الدخل، والضرائب التصاعد�ة 
تكون أكثر عدالة نظراً لكون المقدرة التكل���ة لكل شخص تتأثر �حجم دخله أو ثروته. فتكون المقدرة التكل���ة أكبر 
لأصحاب الدخول والثروات الكبيرة من أصحاب الدخول والثروات الصغيرة. و�جب أن یؤخذ مقدار الدخل أو الثروة 
في الاعت�ار عند فرض الضر��ة، إذ تزداد نس�ة الضر��ة نت�جة لز�ادة أي منهما، ���ارة أخرى إن الضر��ة التصاعد�ة 
الم�لفين. في حين نجد أن  العدالة في توز�ع الأ��اء على  التي �م�ن أن تتحقق بواسطتها  الوحيدة  هي الضر��ة 
الضرائب غير الم�اشرة لا تحقق العدالة، إلا إذا بُنيت على أساس التمييز في نسبها بين السلع والخدمات، لأنها تُفرض 

ورقة النشاط 1: خصائص الضريبة
النشاط:  تحدید خصائص الضر��ة.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

تحدید خصائص الضر��ة؛ -

المهمة وكيفية تنفيذ النشاط:
من خلال تعرف المتدربون على تعريف الضريبة، يقوم كل متدرب بعمل اÎتي:

�ختار �طاقة واحدة من ال�طاقات الملقاة على ظهورها. -1
�قرأ ما جاء في ال�طاقة الخاصة �ه، فإذا �ان عنوان خاصة من خصائص الضر��ة ی�حث عن الزميل الذي �حمل •

تفسير هذه الخاصة.
الذي �حمل • الزميل  الخاصة �ه �حمل تفسير لخاصة من خصائص الضر��ة، ی�حث عن  ال�طاقة  و�ذا �انت 

ال�طاقة الذي �حمل العنوان ذات الصلة بهذا التفسير.

�قف �ل زم�لان (شر��ان معا) و�ت�ادلان ال�طاقتين، وعندما �أتي دورهما �قرأ الزميل الذي �حمل العنوان ما جاء  -2
في �طاقته أولا، ثم یتلو زميله تفسير هذا العنوان.

3-لا �علق المدرب و�نتقل لعرض شرائح ال�اور�و�نت التي تعرض خصائص الضر��ة و�شرحها، ثم �سأل المتدر�ين 
عما قدموه وهل عرف �ل منهم أن �ختار شر��ه الصح�ح أم أخطأ.

ورقة النشاط 2: أنواع الضرائب
النشاط: تحدید أنواع الضرائب.

أهداف النشاط:
أن يتمكن المشاركون بنهاية النشاط من:

التمييز بين أنواع الضر��ة. -

المهمة:
تقوم �ل مجموعة �استرجاع ما تناولناه عن الضر��ة، وتحدید ما یتصل �السؤال المحدد لها، و�م�ن للمتدر�ين 

الاستعانة بوسائل ال�حث عبر الانترنت.

1-المجموعة ا�ولى تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث تحمل العبء، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب م�اشرة؛•
ضرائب غير م�اشرة.•

الخاضعة  المادة  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثانية  2-المجموعة 
للضريبة، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضرائب على الأفراد؛•
ضرائب على الأموال.•

الوعاء  تحديد  حيث  من  الضريبة  أنواع  بين  التفرقة  تتولى  الثالثة  3-المجموعة 
الضريبي، و�ي نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة واحدة؛•
ضر��ة متعددة.•

4-المجموعة الرابعة تتولى التفرقة بين أنواع الضريبة من حيث سعر الضريبة، و�ي 
نوع منهما تنحاز المجموعة؟ ولماذا؟

ضر��ة نسب�ة؛•
ضر��ة تصاعد�ة.•

كيفية تنفيذ النشاط:
تقوم �ل مجموعة بتقس�م العمل داخلها �اخت�ار م�سر لإدارة الحوار، مقرر یدون أهم ما یتم من عمل، وممثل •

للمجموعة �عرض نتائج عملها على المشار�ين.
یتم قراءة ورقة النشاط قراءة جما��ة، ثم البدء في تنفيذ مهمة المجموعة ط�قا لترتيبها.•
یتم �تا�ة نتائج عمل المجموعة على لوحة ور��ة ولصقها على الحائط.•

ورقة النشاط 3: معايير تحقق أهداف الجلسة

الوقت: 5 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
والثان�ة • الضر��ة"،  الأولى م�توب عليها "خصائص  تشارت،  فليب  الـ  لوحتين على  �إعداد  المدرب  �قوم 

م�توب عليها "أنواع الضر��ة"، و�لصقهما على الحائط و�ينهما مسافة. �فضل أن تكونا �عيدتان عن �عضهما 
لتنش�ط المتدر�ين والعمل من خلال الحر�ة.

یوزع المدرب على �ل متدرب �طاقتين مختلفتي اللون (أحمر وأصفر) مثلا، و�طلب من المشار�ين أن •
��تب �ل منهما خاصة من خصائص الضر��ة على ال�طاقة الحمراء، ونوع واحد من أنواع الضر��ة على 

ال�طاقة الصفراء. على أن �قوم �ل مشارك بلصق ال�طاقات على اللوحة المناس�ة لها.

�قرأ المدرب ال�طاقات �صوت عالي و�ؤ�د على صحتها أو ینقلها للوحة المناس�ة لو �انت في غير م�انها.•
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على السلع المستهلكة و�التالي فان عبء هذه الضرائب لا یتوزع ت�عاً لقدرة الم�لف وذلك لعدم وجود تناسب بين مقدار 
ما یدفعه الم�لف و�ين مقدار دخله، فكلما انخفض الدخل ازداد عبء هذه الضرائب والع�س صح�ح. ���ون عبؤها 

أكبر على الط�قات الفقيرة لذلك تسمى اح�اناً �الضرائب اللاد�مقراط�ة.

الفئات  على  توزعه  إلى  وإنما  الضريبي  العبء  حجم  إلى  فقط  ليس  النظر  ويجب 
الاجتماعية المختلفة.  فقد يتناسب العبء الضريبي مع الطاقة الضريبية للاقتصاد، إلا 
الضعيفة  الفئات  على  العبء  هذا  يتركز  فقد  عادل.   بشكل  موزع©  يكون  لا  قد  أنه 
(الفقيرة) في المجتمع، مما يزيد ويكرس من الفجوات الاجتماعية القائمة ويزيد من تركز 
والامتيازات  ا«عفاءات  سياسة  إلى  النظر  المهم  من  أنه  كما  القلة.   أيدي  في  الثروة 
الضريبية التي تُمنح لمشاريع ا¦عمال والانشطة الاقتصادية، التي قد لا تُسهم في تحفيز 
الاستثمارات الخاصة في القطاعات الانتاجية الحقيقية، أو التي  لا تعتمد على الكثافة 

العمالية أو على جلب وتوطين التكنولوجيا الحديثة18.

ومن المهم الإشارة هنا إلى الم�ادرات الدول�ة الجار�ة، وعلى رأسها اتفا��ة الإطار للأمم المتحدة �شأن التعاون الضر�بي 
الدولي (UN Tax Convention)، وهي م�ادرة تهدف إلى تعز�ز العدالة الضر�ب�ة على المستوى العالمي، وم�افحة 
التهرب الضر�بي من خلال إنشاء إطار منصف وشامل للتعاون بين الدول. تمثل هذه الاتفا��ة فرصة ح����ة لتجاوز 
التقليد�ة مثل منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة (OECD)، من خلال إنشاء منظومة عالم�ة  ��منة المؤسسات 
الجنس�ات،  التي تفرضها طب�عة عمل الشر�ات متعددة  التحد�ات  النام�ة، وتراعي  الدول  للضرائب تع�س مصالح 
�خلاف م�ادرة تآكل الوعاء الضر�بي وتحو�ل الأر�اح (BEPS)  التي أطلقتها منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة  
(OECD)، والتي أخفقت في تحقيق نظام ضر�بي دولي عادل على نحو فعلي. ففي نوفمبر 2024، اختتمت اللجنة 
الاقتصاد�ة والمال�ة (اللجنة الثان�ة) التا�عة للجم��ة العامة للأمم المتحدة دورتها التاسعة والس�عين، حيث اعتمدت 
التصو�ت  المفاوضات في عام 2025، مع توقع  تبدأ  المقرر أن  الخاصة بهذه الاتفا��ة. ومن  المرج��ة  الشروط 

النهائي عليها في عام 2027.

مقاييس العدالة الضريبية:
مقياس العدالة الضريبية ا�فقيّة:

هو الم��اس الذي �عتمدُ على توز�عِ الأفراد بناءً على تشاِ�هِ الحالات الاقتصادّ�ة بينهم، أيّ إنّ الأفراد الذین �صنفون 
ضمن وضعٍ اقتصاديٍّ واحدٍ ُ�سددون الضرائب �طر�قةٍ مُتشابهة، ولكن، ليتمّ تحقيق هذا المبدأ، �جب وضع دراساتٍ 
اقتصاد�ة د��قة للحالةِ الاقتصادّ�ة العامّة في المجتمع، وتوز�ع الس�ان بناءً على مجموعةٍ من المعایير، مثل: الدخل، 

ومعدل الاستهلاك، وغيرها من المعایير الأخرى.

مقياس العدالة الضريبية العموديّة:
 هو الم��اس الذي �عتمدُ على توز�عِ الأفراد بناءً على اختلاف الحالات الاقتصادّ�ة بينهم؛ أي إنّ الأفراد الذین �ختلفون 
عن �عضهم ال�عض في أوضاعهم الاقتصادّ�ة، �سددون الضرائب المُترت�ة عليهم �طُرقٍ مختلفة، وه�ذا یتمّ ر�طُ العدالة 
الضر�بّ�ة مع العدالة الاجتما��ة �صفتها تتأثرُ بتصن�فاتِ السُ�ان التي ترت�طُ �اختلافِ نس�ة الدخل، والاستهلاك بينهم
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 
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والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.



l 37  دليل العدالة الضريبية

ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 

.(2014

والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 

.(2014

وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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ثاني�: العدالة الضريبية كمدخل للعدالة الاقتصادية 
والاجتماعية والتنمية

�م�ن "للعدالة الضر�ب�ة" أن تساعد في تلب�ة المطالب التي تدعو إلى توفير مز�د من العدالة الاجتما��ة – الاقتصاد�ة 
لأن النظم الضر�ب�ة تمثل محور التقاء حيوي بين الدولة ومواطنيها. و�أتي عدم المساواة في صدارة النقاش الحالي 

حول الس�اسات العامة.

بدا�ة �جب أن نشير إلى الفرق بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين الذین في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة، 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً. وذلك بتحمل الأغن�اء عبء ضر�بي أكثر من الفقراء، الأمر الذي �عني أن النظام 

الضر�بي یتضمن المساواة والعموم�ة، وشخص�ة الضر��ة عدم ازدواجها، وهنا سوف تتحقق العدالة الضر�ب�ة.

أما العدالة الاجتما��ة20 ��قصد بها ضمان حد أدنى من الم��شة للمواطنين وتحقيق تكافؤ الفرص أمامهم وتقليل 
التفاوت في الثروات والدخول ومراعاة أن ��ون ما یتحمله المواطن من تضح�ات في سبيل المساهمة في الأ��اء المال�ة 

العامة متماش�اً مع مبدأ القدرة على الدفع، أي توز�ع عادل لعبء الضر��ة21.

و�م�ن للعدالة الضر�ب�ة �الط�ع أن تسهم في تحقيق العدالة الاجتما��ة، عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة 
في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع، فعن طر�ق 
الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك �استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها 

على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم �الإعانات الاجتما��ة للعاطلين و��ار السن مثلاً.

العدالة  خلال  من  الضر��ة  �استخدام  الاجتما��ة  العدالة  تحقيق  إلى  �سعى  أن  الضر�بي  المشرع  فعلى  ثم،  ومن 
الضر�ب�ة، ضار�اً �الأغراض التقليد�ة الضر�ب�ة عرض الحائط، فلم �عد من المقنع استخدام الضر��ة للأغراض المال�ة 
واسترداد الموارد المال�ة من خلال توز�ع عادل للنفقات، و�نما �قصد على وجه الخصوص تحقيق إصلاحات اقتصاد�ة 

واجتما��ة ومال�ة22.

فتعني العدالة الضر�ب�ة توز�ع الأ��اء بين الأفراد توز�عاً عادلاً وفقاً للمقدرة التكل���ة لكل منهم، �ما تعني المقدرة 
التكل���ة قدرة الممول على تحمل الأ��اء العامة (الضرائب) دون الإضرار �مستوى م��شته أو �قدرته الإنتاج�ة.

فمن خلال النظام الضر�بي �ستط�ع صانع الس�اسة العامة تحدید من یتحمل الكلفة الضر�ب�ة الأكبر، ومن �ستحق 
الإعفاء من الضر��ة، �ما �حدد حجم الإیرادات التي تهدف الدولة إلى جمعها، وأي التعاملات التي تخضع للضرائب. 
و�ل هذه القرارات تؤثر في ح�اة المواطنين، وفي قدرة الدولة على تمو�ل خزانتها، وفي توافر الإیرادات لدى الخزانة 
العامة من أجل الإنفاق على الخدمات الأساس�ة. �ما أن النظام الضر�بي من شأنه أن یلعب دوراً هاماً في تحفيز 
القطاعات الإنتاج�ة والاستثمار، �ما �م�ن أن یلعب دور في تحقيق النمو الاقتصادي، والأهم من ذلك أن الس�اسة 

الضر�ب�ة من شأنها أن توفر موارد وظروفاً تحقق التنم�ة والعدالة الاجتما��ة23.

الشمول�ة في العبء الضر�بي �حيث یدفع جم�ع الم�لفين دون استثناء ما یترتب عليهم من التزامات مال�ة، وهذا •
�عني توس�ع القاعدة الضر�ب�ة (التوسع الأفقي) بدلا من التوسع العمودي و�عني أ�ضا الحد من التهرب والتجنب 

الضر�بي.

أو • محا�اة  دونما  القانون  أمام  المساواة  من  أساس  وعلى  وفعال�ة  ��فاءة  الضر�ب�ة  والإجراءات  الس�اسة  تنفيذ 
محسو��ة أو فساد وعلى أسس من الشفا��ة والمساءلة.

افريقيا  شبكة  مع  وبالتعاون  العالمية   OXFAM منظمة  قامت  الاتجاه،  نفس  وفي 
الضريبية  العدالة  مؤشر  لاحتساب  موحد  بحثي  إطار  تطوير  على  الضريبية  للعدالة 
العناصر  على  ا«طار  هذا  وشمل  ¦خرى.  سنة  من  عليه  تطرأ  التي  التغيرات  ورصد 

الاساسية التالية:

وصف تحليلي للنظام الضر�بي السائد في الدولة.•

م�اشرة) ومدى تصاعد�ة • م�اشرة وغير  (أفراد وشر�ات، ضرائب  الم�لفين  الضر�بي على  العبء  توز�ع  ك���ة 
وتفاضل�ة هذا النظام.

كفا�ة التحص�لات الضر�ب�ة من حيث الحجم والشمول�ة والتهرب الضر�بي.•

فعال�ة و�فاءة ادارة هذا النظام ومدى توفر أسس الشفا��ة والمساءلة في إدارته.•

حجم وتوز�ع الإنفاق العام وتحدید مدى استجابته للأولو�ات التنمو�ة واحت�اجات الفئات الض��فة في المجتمع من •
خدمات أساس�ة وفرص اقتصاد�ة وحما�ة اجتما��ة.

ويبدو أن هناك تقاطعات كبيرة بين مؤشرات العدالة الضريبية التي وردت في وثيقة 
يتعلق  لبند  الاخيرة  اضافة  باستثناء  اوكسفام،  ومنظمة  الدولي  النقد  صندوق 
با«نفاق العام. و¦غراض هذه الدراسة، فسيتم استخدام نموذج اوكسفام في تحليل 
العدالة  منظور  من  المستهدفة  العربية  الدول  في  الضريبية  النظم  وتقييم 

الاقتصادية والاجتماعية.

رابع�: تحليل الضريبة من منظور النوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة في 
السنوات الأخيرة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2015، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة والاجتما��ة لغرب آس�ا، 
2012 و2015). وعلى هذا النحو، �ان تحليل الس�اسة الضر�ب�ة وأثرها على المساواة الجندر�ة موضوعاً رئ�س�اً في 
النقاش الدائر حول المال�ة العامة وتمو�ل التنم�ة، و�ذلك في النقاش حول مسؤول�ة الح�ومة تجاه مواطنيها (ستوتس�ي، 
1997، �ابرارو، 2014). فالضرائب ل�ست مجرد مصدر عائدات للح�ومة، و�نما هي أ�ضاً أداة فاعلة لإعادة توز�ع 
الثروة والدخل بين الأج�ال والمناطق والط�قات الجندر�ة. وه�ذا، فإن تعم�م منظور المساواة الجندر�ة في الس�اسة 
ن في ش�ل �بير نو��ة الس�اسة العامة، و�قلص الفجوات في الثروة والدخل والفرص  الضر�ب�ة العامة �م�ن أن �حسِّ
المتاحة عادة بين الرجل والمرأة في معظم المجتمعات. وتمثل المساواة الجندر�ة وتم�ين المرأة هدفاً إنمائ�اً �حد ذاته، 
على النحو المبين في الهدف الإنمائي الثالث للأل��ة وفي إعلان اتفا��ة القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة. 

وفي الآونة الأخيرة، أعُيدَ التأكيد على هذا الهدف في خطة الأمم المتحدة للتنم�ة المستدامة للعام 2030.

وهنا �جب ان نشير الى العلاقة بين العدالة الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة، فالعدالة الضر�ب�ة تتحقق إذا خضع جم�ع 
الم�لفين من هم في مر�ز اقتصادي واحد إلى عبء ضر�بي متساوٍ. الأمر الذي �جعلهم �شعرون �عدالة الضر��ة 
وتقبل دفعها عن طيب خاطر نسب�اً فالأغن�اء یتحملون عبء ضر�بي أكثر من الفقراء. في المقابل تتحقق العدالة 
الاجتما��ة عن طر�ق الدور الذي تل��ه الس�اسة الضر�ب�ة في العمل على الحد من الفوارق والاختلافات على �افة 
النواحي الاقتصاد�ة والاجتما��ة لأفراد المجتمع. فعن طر�ق الضرائب یتم توز�ع الدخول بين الأغن�اء والفقراء وذلك 
�استقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة و�عادة توز�عها على الفقراء �صورة الخدمات التي تقدمها الدولة لهم 

كالاعانات الاجتما��ة للعاطلين عن العمل و��ار السن. 

ضريبي  نظام  اتباع  تم  إذ  الاجتماعية  العدالة  تحقق  أن  للضريبة  يمكن  القول:  خلاصة 
تصاعدي وتفاضلي يعمل على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلفين ويراعي ظروفهم 
وبالتالي  بالظلم  الشعور  يقلل  مما  والكمالية،  الاساسية  السلع  بين  ويميز  المعيشية 

يساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.

ثالث�: متى تتحقق العدالة الضريبية؟

تضطلع الضرائب بدور مهم في تحقيق العدالة. ففي معظم دول العالم، ر�زت الإصلاحات المال�ة في معظم الدول 
في السنوات الأخيرة �ش�ل أساسي على س�اسة الإنفاق العام مع إغفال للس�اسة الضر�ب�ة. ولم تحقق هذه الإصلاحات 
الأهداف التنمو�ة المنشودة �ش�ل مرض، مما أبرز الحاجة لإصلاح شمولي أكثر فعال�ة �ستجيب للعدالة في توز�ع 
الدخل والثروة. وهذا یؤشر الى أهم�ة اصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. على سبيل المثال، شجع صندوق النقد الدولي 
على إصلاح الدعم في دول العالم النام�ة ومنها العر��ة والمقترن مع تعز�ز ش��ات الأمان الاجتماعي مما قد ��ون 
عمل على تحقيق وفورات في المال�ة العامة ولكنها قلصت الدعم المقدم للأسر الفقيرة، و�التالي اضرت �العدالة والتوجه 
الاجتماعي للنفقات العامة. وتساهم الضرائب) من عدمها)  �ش�ل أهم في تحدید العلاقة بين المواطن والدولة من حيث 
المساواة في المعاملة، وتقاسم الأ��اء، والفرص الاقتصاد�ة �عدالة.  فإصلاح س�اسة الانفاق العام وحدها لا تكفي 

لتحسين العدالة بل قد تضر بها، والمطلوب هو إصلاح الس�اسة الضر�ب�ة ا�ضاً. 

إن العدالة ما هي إلا نت�جة جزئ�ة للنظم الضر�ب�ة الجيدة. فالجهود الرام�ة إلى تحقيق العدالة الضر�ب�ة ین�غي أن تكون 
متسقة مع رؤ�ة أوسع لدور المال�ة العامة للدولة، وأن تشمل الإیرادات والنفقات على حد سواء.  �ذلك یتعين على 
الإصلاحات الرام�ة لتحقيق العدالة ألا تغفل التعقيد الذي ینطوي عل�ه تحدید مستوى و���ل الضرائب المناسب لكل 

بلد على حدة، وهي عمل�ة تعتمد على الس�اق الاقتصادي والاجتماعي وظروف الاقتصاد الكلي لكل بلد على حدة.

وقد أشارت مذكرة مناقشات صندوق النقد الدولي لعام 2015 حول العدالة الضريبية 
إلى عدد من الشروط التي يجب أن تتوفر لتحقيق هذه العدالة وهي:

كفا�ة الإیرادات الضر�ب�ة المحصلة مقارنة �حجم النفقات العامة والطاقة الضر�ب�ة الم��ار�ة للاقتصاد، مع مراعاة •
التوز�ع المتكافئ لهذه الإیرادات بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة. 

توز�ع العبء الضر�بي على الم�لفين �ش�ل یتناسب مع مستوى الدخل والثروة والظروف الاقتصاد�ة والاجتما��ة، •
أي مراعاة التصاعد�ة والتفاضل�ة في النظام الضر�بي.

من الجدير بالذكر، أن التحيزات الجندرية أو عدم المساواة الجندرية في النظام الضريبي، 
ينبغي النظر إليهما في سياق التحدي ا¦وسع نطاق©، وهو الظلم الاجتماعي، وكجزء لا 
يتجزأ منه. والمساواة الجندرية شرط ضروري لكنه غير كاف لتحقيق العدالة الاجتماعية. 
 – الاجتماعية  السياسات  من  وكاملة  ومنصفة  عادلة  مجموعة  ا¦خير  الهدف  ويتطلب 
مقابل  في  الرجال  المواطنين:  فئات  كل  على  الضرائب  فرض  ذلك  في  بما  الاقتصادية 
ع أن يكون النظام الضريبي  النساء، وا¦هم من ذلك، الفقراء في مقابل ا¦غنياء. ولا يُتوقَّ
تحديد  (أي  ا¦ول  المقام  في  اجتماعي©  عادلاً  يكن  لم  إذا  الجندرية،  التحيزات  من  خالي© 

ا¦عباء الضريبية على المكلفين على أساس مدى تحمل التكاليف والقدرة على ذلك).

ولعدم المساواة الجندر�ة علاقة �اتجاهيْن مع ��اب العدالة الاجتما��ة والاقتصاد�ة، فالثاني سبب دافع للأول من جهة، 
والأول یلهب الثاني من جهة أخرى. ومن ثم، فإن القضاء على التحيزات الجندر�ة الموجودة في الس�اسات الضر�ب�ة 
سيؤدي �الضرورة إلى تضييق عدم المساواة الاجتما��ة. ومع ذلك، فإن المساواة الاجتما��ة تتطلب أكثر من مجرد 
س�اسة ضر�ب�ة عادلة. وقد ولّدت موجة أخيرة من الانت�اه الإعلامي والس�اسي إلى تزاید عدم المساواة في �ل أنحاء 
العالم، مقداراً ضخماً من الاهتمام �أس�ا�ه وعوا��ه. وفي السنوات الأخيرة، أدى الر��ع العر�ي والانقسام المتزاید بين 
العالم�ة، إلى  المال�ة  القطاع المالي والقطاعات الاقتصاد�ة الأخرى في الاقتصادات المتقدمة، �ما ع�ست الأزمة 

وضع عدم المساواة الاجتما��ة في مقدمة المناقشات الس�اس�ة في معظم البلدان.

القضاء  اتفاقية  في  والضرائب  الجندرية  المساواة 
على كل أشكال التمييز ضد المرأة

إن مبادئ اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة24في ما يتعلق بالمساواة 
والثقافية  الاجتماعية  والمساهمات  السلوكيات  وتغيير  التمييز  وعدم  الحقيقية 

لجهة سياسات جباية الضرائب ودفعها تستند إلى القواعد اÌتية:

�ستند مفهوم النظام الضر�بي إلى مبدأ التوافق بين معدل الضرائب التي تدفعها المرأة ومستوى دخلها. و�ناء على •
ذلك، لا ُ�طلَب من النساء دفع 50% من دخلهن �ضرائب، لأن أسس العدالة الضر�ب�ة مبن�ة على قدرة �ل مواطن 
على المساهمة، إذ إن المواطن الذي �حصل على دخل أعلى، قادر على دفع مز�د من المال. ولأن دخل المرأة في 
تونس، على وجه الخصوص، هو عموماً أقل ��ثير مقارنة بدخل الرجل، �صح المبدأ نفسه المطبق على أساس 

العدالة الاجتما��ة بين فئات الم�لفين.

ولتحدید الآثار المترت�ة على ضرائب الدخل وفق الجندر، تسعى الدولة إلى تقد�م معلومات عن مساهمة المرأة •
والرجل في ج�ا�ة الضرائب. نجد، مثلاً، أن ولا�ة أواكساكا في الم�س�ك تصنف جمع المعلومات الضر�ب�ة وفق 

الجندر إلزام�اً، وتضع قوائم المعلومات وفق مدفوعات النساء والرجال في ش�ل عام.

و�تناقض التمييز الم�اشر في مستوى ضرائب الدخل بين المرأة والرجل مع الفصل الثاني من اتفا��ة القضاء على •
الرجال  على  المفروضة  الضرائب  تخ��ض  من  الناتج  الضرائب  من  فالإعفاء  المرأة.  التمييز ضد  أش�ال  كل 
�اعت�ارهم آ�اء �مثلون المعيلين الوحيدین للأطفال وأفراد الأسرة هو انتهاك للفصل 13 – (أ) من الاتفا��ة، إذ یلزم 

هذا الفصل الدول �الحفاظ على المساواة بين المرأة والرجل في الاستفادة من المساعدة الأسر�ة.

وُ�عتبَر التصر�ح المشترك الإلزامي عن الدخل، القسري في �عض البلدان، واحداً من عوامل التمييز الضر�بي نظراً •
إلى الأضرار التي تصيب النساء نت�جة ز�ادة معدلات الضرائب ذات الصلة بز�ادة الدخل المشترك، في حين أن 
رواتب النساء تكون عادة أقل من تلك الخاصة �الرجال. وما سبق ذ�ره �م�ن أن یؤدي إلى إحجام المرأة عن 
المشار�ة في سوق العمل المه��ل، وهذا یتناقض مع الفصل (3) من الاتفا��ة الذي ینص على المساواة الح����ة 
في الفرص المتاحة للمرأة في سوق العمل المنصوص عليها في الفصل (11)، ومع مبدأ المسؤول�ات المشتر�ة 
المنصوص عليها في  المس�قة  القضاء على الأح�ام  الفصل (16)، ومع  المنصوص عليها في  داخل الأسرة 

الفصل (5).

للعمل  التقليدي  الجندري  التقسيم  لتعديل  إجراءات  البلدان  تضع  أن  المفترض  ومن 

لتمكين المرأة من الانضمام إلى سوق العمل.

وقد تبدو ضرائب ال��مة المضافة غير تمييز�ة في ش�ل م�اشر، لكنها قد تكون تمييز�ة في ش�ل غير م�اشر إذ •
إن أثر هذه الضرائب هو أكثر فاعل�ة ��ثير على الفئات الض��فة من النساء نظراً إلى أثر ذلك على رواتبهن 
المنخفضة من جهة، ومن جهة أخرى، نظراً إلى المساهمة الكبيرة للنساء في هذه الضرائب من النفقات اليوم�ة 

الخاضعة لهذه الضرائب من خلال حصتهن من دخل الأسرة.

و�م�ن أن ��ون الإنفاق العام واحداً من عوامل التمييز بين المرأة والرجل، و�التالي ین�غي للح�ومات تعم�م الجندر •
في عمل�ة إعداد الموازنة.

التحيزات الصريحة والضمنية: المصادر المحتملة

(أ) التحيزات الجندرية الصريحة
توجد هذه التحيزات عادة في الضرائب الم�اشرة (على الدخل ورأس المال) مقارنة �الضرائب غير الم�اشرة (استهلاك 
السلع والخدمات)، لأن الضر��ة الم�اشرة تنطبق على الأفراد أو الوحدات الأسر�ة، ومن ثم فهي تستوعب �سهولة 
معاملة مختلفة للرجال والنساء. و�م�ن العثور على التمييز الصر�ح في القواعد التي تح�م توز�ع الدخل المشترك (مثل 
الدخل من غير العمل والدخل من شر�ة عائل�ة)، وفي تخص�ص الإعفاءات والحسوم والحوافز الضر�ب�ة الأخرى، وفي 
معدلات الضرائب، وفي هو�ة الشخص الذي �صرّح عن العائدات الضر�ب�ة، وفي هو�ة الشخص الذي یدفع الضرائب. 
والضرر الناجم عن الضرائب الم�اشرة أقل ��ثير، على الرغم من �ونه أسهل لجهة التعرف إل�ه، مقارنة �الضرر الناجم 

عن الضرائب غير الم�اشرة.

من النقاط الجديرة بالذكر أن ضرائب الدخل قد تكون شاملة أو مجدولة. ففي إطار نظام 
للمعدلات  واحد  جدول  سوى  ينطبق  لا  وعادة  ا«يرادات،  تجميع  يجري  شامل،  ضريبي 
جدولاً  الدخل  أنواع  من  نوع  كل  يواجه  الجدولة،  نظام  ظل  في  المقابل،  في  الضريبية. 
التحيزات  الدخل عادة مصدر  الشاملة على  الضرائب  الضرائب. وكانت  مختلف© لمعدلات 
الدخل  ضريبة  في  الصريح  الجندري  فالتمييز  عليها.  للقضاء  الجهود  وتركزت  الجندرية 
المجدولة في شكل تام ليس شائع© للغاية، ¦ن المسؤولية الضريبية تنشأ في ما يتعلق 

بمصدر دخل معين بدلاً من مكلف معين.

وتشمل المصادر المحتملة للتحيزات الصريحة في الضرائب المباشرة ما يأتي:

في البلدان، �ما في ذلك معظم الدول العر��ة، التي تسمح بتصر�ح مشترك في نظم ضر��ة الدخل الشخصي مع •
���ل معدلات تصاعد�ة نسب�اً، تؤثر الضرائب غال�اً على النساء أكثر من الرجال لأن النساء "تكون إیراداتهن 
عادة أقل من دخول أزواجهن، ولدیهن ميل أكبر للعمل المتقطع، و�قدمن رعا�ة غير مأجورة في المنزل. و�عزى 
هذا الاختلاف في الدخل جزئ�اً إلى التمييز ضد النساء في سوق العمل، و�رجع ذلك جزئ�اً إلى تمييز سابق في 
مجال التعل�م. وهذا �جعل المرأة تتحمل معدلاً ضر�ب�اً هامش�اً أعلى لأن �لاً من الدخلين �خضع للضر��ة على 
أنهما دخل واحد (�جري تحدید الضر��ة على مجمل الدخلين)، في حين أن المرأة تحصل عادة على دخل أقل. 
وعلى الرغم من أن التصر�ح المشترك یؤدي إلى تحقيق م�اسب مال�ة للأسرة في المجمل – لأن الدخل المشترك 
�قع في شر�حة ضر�ب�ة أدنى مقارنة �التصر�ح الفردي – ل�س �الضرورة أن ��ون للمرأة رأي في ����ة استخدام 
هذا الم�سب المالي. وفرض ضرائب أعلى على دخل النساء قد یؤثر على مشار�تهن في سوق العمل وسلو�هن 
الإنجابي وحقوقهن في الرعا�ة الاقتصاد�ة في حالة الطلاق. وفي �عض البلدان، ��ون ش�ل من أش�ال التمييز 
الجندري واضحاً تماماً �سبب اشتراط تقد�م تصر�ح ضر�بي مشترك �اسم الزوج فقط، و�التالي، فإن الزوجة ل�س 
لها وجود منفصل �م�لف. مثلاً، �انت ضر��ة الدخل البر�طان�ة، حتى العام 1990، تنص على أن �قوم الزوج 
وحده بتقد�م التصر�ح الضر�بي المشترك، شأنها في ذلك شأن ضر��ة الدخل الفرنس�ة حتى العام 1983. وتواصل 

سو�سرا هذه الممارسة إلى اليوم.

وفي �عض نظم التصار�ح الضر�ب�ة المشتر�ة، �جري احتساب الضر��ة على أم عز�اء �معدل أعلى من الضر��ة •
على زوجين على افتراض أن الأسرتين تضمان معالين وتكس�ان الدخل نفسه. وهذا غير عادل إلى حد �بير، إذا 
عرفنا أن الأم العز�اء تكون عادة أفقر مقارنة �الأم المتزوجة. وفي حالة المنطقة العر��ة، لهذه القض�ة أهم�ة 
وجدّ�ة أكبر �سبب تزاید عدد الأرامل الناتج من الصراعات المؤسفة التي وقعت في العدید من البلدان. وعلاوة 
على ذلك، عندما تترأس المرأة الأسرة، ستحتاج إلى تقد�م دليل قانوني على أن زوجها وأولادها معالون (كابرارو، 
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والنظام الضر�بي القائم على التصر�ح المشترك والشامل لجدولة معدل هامشي تصاعدي، قد یث�ط أ�ضاً الكس�ة •
الثانو�ين، لأن ضر��ة دخلهم تبدأ عند أعلى معدل للضرائب الهامش�ة على الدخل الأساسي. وما �سمى "ضر��ة 
الزواج" هذا في ظل نظام التصر�ح المشترك، ُ�عتبَر عادة منطو�اً على تمييز ضد النساء، على الرغم من أنه 
ینطبق، �طب�عة الحال، على الزوج ��ما لو �ان �اس�اً ثانو�اً. وتأخذ دراسات ضر��ة الدخل منذ فترة طو�لة الجندر 
والنساء،  الرجال  لدى  العمالة  عرض  سلو��ات  في  الاختلافات  في  صراحة  النظر  خلال  من  الاعت�ار  في 
وانع�اساتها على الس�اسة العامة. وتشير هذه الدراسات إلى أن استجا�ة عرض العمالة إلى ضر��ة الدخل لدى 
النساء المتزوجات، المفترض غال�اً أنهن �س�ة ثانو�ون، أكبر منها لدى الرجال المتزوجين. وهذا �عني أنه للحد 
من تكلفة �فاءة ضر��ة الدخل، في حال �ان �ل شيء آخر متساو�اً، �جب أن تخضع النساء المتزوجات للضر��ة 

�معدل أقل من الرجال المتزوجين.

وعلى الع�س من ذلك، في ظل نظام ضر�بي قائم على التصر�ح الفردي، ُ�عزَى دخل المتزوجين من الأجور إلى •
العامل منهما، في حين �ش�ل الدخل الناجم عن مصدر غير العمل مش�لة أكثر تعقيداً، لأنه �جب أن یُنسَب إلى 

أحد الزوجين. لكن ثمة عدة طرق محایدة جندر�اً لنس�ة الإیرادات الناجمة عن غير العمل، مثل نسبتها �لها إلى 
الكاسب صاحب الدخل الأعلى، أو نس�ة الدخل مناصفة إلى الزوجين، أو السماح للزوجين بنس�ة الدخل �الطر�قة 
التي �ختارانها، أو نس�ة الدخل إلى الزوج صاحب الملك�ة القانون�ة للممتلكات غير المشتر�ة. وتتضمن العدید من 
الضر�ب�ة التي تستخدم التصر�ح الفردي تحيزات جندر�ة صر�حة لجهة أنها تنسب �ل الدخل الناجم  القوانين -
عن غير العمل إلى الزوج الرجل �غض النظر عن الظروف. وهذه الممارسة مستمدة من تقاليد القانون العام 
الإنكليزي الذي افترض أن �ل الدخل الذي �حصل عل�ه الزوجان هو ملك للزوج. وهذا یتناقض مع تقاليد القانون 
المدني، الأكثر انتشاراً في البلدان اللاتين�ة الأورو��ة، الذي �ان �عتبر الدخل الم�تسب من الزوجين أثناء زواجهما 
"ملك�ة مشتر�ة" (أي ممتلكات �لا الزوجين). و�إم�ان النس�ة للزوج الرجل أن ترفع ضر��ة هذا الدخل، إذا �ان 

هذا الزوج یدفع ضر��ة �معدل ضر�بي هامشي أعلى.

وُ�عتبَر تخص�ص التخ��ضات والإعفاءات والحوافز الضر�ب�ة الأخرى طر�قة أخرى �حدث فيها التمييز الجندري •
الصر�ح في نظام التصر�ح الفردي. وعادة ما تمنح البلدان إعفاءات أو اقتطاعات لأغراض مختلفة، و�النس�ة 
العامل، وما إلى ذلك. و�موجب نظام التصر�ح الفردي، �جب تخص�ص هذه  للأطفال المعالين، والزوج غير 
الإعفاءات والحسوم للزوجين. وفي �عض البلدان، تختلف طب�عة الإعفاءات والحسوم التي �م�ن أن �طالب بها 

الم�لفون وفق ما إذا �انوا رجالاً أم نساء. وقد یؤثر هذا التخص�ص أ�ضاً على الالتزامات الضر�ب�ة.

وُ�عزَى أ�ضاً دخل الشر�ات العائل�ة في العدید من البلدان إلى الزوج، �غض النظر عن دور �ل من الزوجين في •
الأعمال التجار�ة. وُ�عَد نقل الدخل من شر�ة عائل�ة إلى الزوج، الذي یدفع الضرائب لقاء معدل ضر�بي هامشي، 
أدنى وسيلة شائعة من وسائل التهرب من دفع الضرائب. ومع ذلك، ُ�صنَّف النظام الضر�بي الذي �عفي من 
الضرائب �لاً أو جزءاً من الدخل المتولد من الشر�ات الزرا��ة الأسر�ة، نظاماً حساساً جندر�اً نظراً إلى ح��قة 

أن النساء في المناطق الر���ة في العدید من البلدان هن عاملات أساس�ات في هذه الشر�ات.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، تقدم قوانين الضرائب وقوانين تشج�ع الاستثمار الخاص في العدید من •
البلدان المختلفة إعفاءً خاصاً لدخل الشر�ات أو جزء �بير منه من الضرائب، بل وتسمح �حسوم ضخمة للتكال�� 
في حساب الدخل الخاضع للضر��ة. وقد �شجع حصر الإعفاءات والحسوم الضر�ب�ة في دخل الشر�ات التجار�ة 
الكبيرة على عدم المساواة الجندر�ة لجهة العبء الضر�بي لأن الرجال �ميلون إلى الاستفادة في ش�ل غير متناسب 
من هذه الإعفاءات. و�رجع ذلك أساساً إلى الاحتمال الأكبر لأن یتولوا إدارة الأعمال التجار�ة، أو أن ��ونوا 
مساهمين فيها، أو أن ��ونوا أصحاب منازل �م�ن أن �طالبوا بهذه الاستقطاعات/الإعفاءات. وعلاوة على ذلك، 
فإن الأر�اح الرأسمال�ة الناتجة من تداول الأوراق المال�ة القابلة للتسو�ق والأر�اح من الاستثمار في الأسهم معفاة 
كل�اً أو جزئ�اً من الضرائب في العدید من البلدان، وهذه معاملة تفضيل�ة تحمل تحيزات جندر�ة، لأن الرجال أكثر 

م�لاً من النساء للمشار�ة في أنشطة �هذه. ومع ذلك، �صعب ��اس أثر هذا النوع من الضرائب على النساء.

ولا تخضع الم�اسب الناتجة عن عمل�ات التداول في العقارات للضر��ة لأنها ب�ساطة غال�اً ما تكون م�تومة في •
حساب الضر��ة. وهذا ش�ل من أش�ال التهرب أو الهروب الضر�بي الذي �ستفيد منه الرجال أكثر من النساء، 

لأن المرأة أقل احتمالاً للانخراط في هذا النوع من الأنشطة الاقتصاد�ة.

(ب) التحيزات الجندرية الضمنية
یثير التوازن بين الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة قلقاً إضا��اً حول المساواة الجندر�ة في النظم الضر�ب�ة. ففي حين 
أن من الأسهل الكشف عن التحيزات الجندر�ة في ترتي�ات ضر��ة الدخل الشخصي، قد ��ون التحيز الجندري – 
الضمني غال�اً – موجوداً في الضرائب غير الم�اشرة مثل ضرائب الاستهلاك ورسوم الاستيراد. فالضرائب غير الم�اشرة 
إظهار  إلى  تميل  الدمغة لا  �التجزئة وضرائب  الب�ع  المضافة وضرائب  ال��مة  مثل ضر��ة  والخدمات  السلع  على 
التحيزات الجندر�ة الواضحة لجهة أن المسؤول�ة الضر�ب�ة تنشأ ��ما یتعلق �شراء سلعة ما أو إنتاجها. و�نطبق الشيء 
نفسه على الضرائب المفروضة على التجارة الخارج�ة، مثل الرسوم الجمر��ة. غير أن هذه الضرائب، من الجهة 

العمل�ة، ل�ست محایدة جندر�اً وقد تنطوي على �عض التحيزات الضمن�ة.

هناك العديد من الطرق التي يمكن أن يظهر فيها التحيز الضمني نفسه في 
ضريبة الاستهلاك، وهي تشمل:

تتمثل إحدى الطرق في اخت�ار السلع والخدمات التي تغطيها الضرائب. فالتحيزات الضمن�ة قد تنتج من أنماط  -1
الاستهلاك المختلفة من الرجال والنساء لهذه السلع، على الرغم من صعو�ة التثبت من الطب�عة المحددة لهذه التحيزات 
الضمن�ة. والمسألة هي في الواقع أكثر تعقيداً، إذ إن هذه السلع عادة ما تُشترَى في إطار أسرة تضم �لاً من الرجال 
والنساء. وقد تعني أ�ضاً المعاملة التفضيل�ة لمستهلكين معينين أو منتجين معينين تحيزات جندر�ة، لكن، �ما هي 
الحال �النس�ة للمعاملة التفضيل�ة لسلع وخدمات محددة، س��ون من الصعب تحدید عدم الح�اد. مثلاً، إذا قدمت 
مؤسسات غير ر�ح�ة عادة خدمات استفاد منها الفقراء على نحو غير متناسب، والفقراء یتألفون أساساً من الأسر التي 

تعيلها نساء، تكون من ثم المعاملة التفضيل�ة للمؤسسات غير الر�ح�ة متحيزة ضمناً إلى النساء والأطفال.

في العدید من البلدان، تش�ل رسوم الاستيراد عنصراً حاسماً في النظام الضر�بي، وتؤثر بوضوح على نمط التنم�ة  -2
النموذج�ة لرسوم الاستيراد تميل لصالح  الاقتصاد�ة. وثمة قض�ة حظيت بدرس قليل تتعلق �ما إذا �انت الأنماط 
الصناعات التي تشغل في المقام الأول الرجال أو النساء. ورسوم الاستيراد في الدول الصنا��ة التي تنطوي على تمييز 
ضد السلع ذات التكنولوج�ا المنخفضة، قد تميل إلى أن تكون متحيزة ضد النساء، لأنها غال�اً ما تطاول شر�حة �بيرة 
من عمال المصانع التقليد�ة في البلدان ذات الدخل المنخفض. وقد تحول رسوم الاستيراد في البلدان النام�ة التنم�ة 

�طرق تحبذ المرأة أو تستثنيها.

و��ما یتعلق �ضرائب دخل الشر�ات، �ان من الصعب ��اس أثر الضرائب غير الم�اشرة على المرأة، وهناك أدلة 
محدودة جداً على هذا الأثر. لذلك، تقترح مراجعة شاملة للضرائب غير الم�اشرة أن هذه الضرائب ل�ست حساسة جداً 
لحقوق المرأة. و�تبين من تحليل الفوارق الجندر�ة (على صعيد الضرائب غير الم�اشرة على وجه الخصوص)، �استخدام 
الجندر�ة وعمالة  (التر�ي�ة  الجندر�ين وفق نوع الأسرة  الو�لاء  العمالة واعتماد نوعين من  قائم على  تعر�� للأسر 
ال�الغين)، أن إجمالي الضر��ة غير الم�اشرة ینخفض أساساً �النس�ة إلى أغنى معيل ذ�ر أو للأسر ذات الكاسبَين في 
الأرجنتين والمغرب وأوغندا، في حين أنها تنخفض للخُمس المتوسط من الأسر ذات الكاسبَين في جنوب أفر���ا. وهذه 
النتائج ممثلة في موجز الس�اسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (2010) في شأن المساواة الجندر�ة والحد من 

الفقر.

وتشمل مصادر التحيزات الضمنية المحتملة على أساس الجندر والناجمة عن 
الضرائب غير المباشرة ما يأتي:

أنماط • �سبب  جندر�ة  تحيزات  تمارس  أن  المب�عات  على  العامة  الضرائب  أو  المضافة  ال��مة  لضر��ة  �م�ن 
الاستهلاك المختلفة للمرأة. فالنساء �ملن إلى شراء مز�د من السلع والخدمات التي تعزز الصحة والتعل�م والتغذ�ة 
مقارنة �الرجال. وهذا �خلق إم�ان�ة تحمل المرأة عبء ضر��ة ال��مة المضافة أكثر إذا لم یوفر نظام ضر��ة 
ال��مة المضافة إعفاءات أو معدلات متدن�ة أو استثناءات للسلع والخدمات الأساس�ة المستهلكة عادة من النساء 
والأطفال. وفي ش�ل أعم، لأن دخل المرأة أقل، �م�ن للس�اسة الضر�ب�ة التي تر�ز فقط على الضرائب غير 
الم�اشرة، مثل ضر��ة ال��مة المضافة بدلاً من الضرائب الم�اشرة (الدخل والثروة)، أن تكون أكثر وطأة على 
النساء مقارنة �الرجال. وهذا ل�س فقط لأن هذا النوع من الضرائب �ضر �أشد الط�قات فقراً التي تنتمي إليها المرأة 
عادة، بل لأنه ضار في ش�ل خاص �المرأة لأنها تميل إلى إنفاق مز�د من المال على الضرور�ات مثل الغذاء 
والكساء والتعل�م وغيرها. والأم معروفة �استعدادها لز�ادة رفا��ة أطفالها وقدرتها على ذلك أكثر من الأب، وهذا 
الم�س�ك حيث  في  المشروطة  النقد�ة  للتحو�لات  "بروغر�سا"  برنامج  في خلال  منه  والتثبت  درسه  أمر جرى 

استخدمت الأمهات المساعدات التي نلنها وفق التوقعات.

وعلاوة على ذلك، تؤثر الضرائب غير الم�اشرة في الغالب على الشر�ات الصغيرة أكثر من الكبيرة. والشر�ات •
الصغيرة وغير المه��لة تكون عادة ���ادة نساء. وتتحمل رائدات الأعمال الصغيرات عادة تكلفة أعلى و�یرادات 
أقل، وهذا على الأرجح مرت�ط بوجود فرصة أقل للمطال�ة �أي استرداد لضر��ة ال��مة المضافة. مثلاً، وجدت 
دراسة في فيتنام أنه في حين تساهم رائدات الأعمال �ما یتراوح بين 40 و60% من دخل الأسرة، یتحمّلن %105 
من تكال�� الشر�ات الصغيرة والمتوسطة التي �قودها الذ�ور و��سبن فقط 67% مما ��س�ه أقرانهن الذ�ور (كابرارو، 
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وعلى الع�س من ذلك، تميل ضرائب الدمغة إلى امتلاك تحيزات ضمن�ة أكثر وضوحاً مقارنة �ضرائب الاستهلاك •
واسعة النطاق. فمثلاً، تُفرَض ضرائب الإنتاج عادة بنس�ة عال�ة من الكحول والت�غ، التي �ستهلكها الرجال على 
نحو غير متناسب. ولذلك، �م�ن النظر إلى الحسوم على أنها تنطوي على تحيزات ضمن�ة ضد الرجل، لكن مرة 
أخرى، في س�اق الأسرة، إذا �ان أفراد الأسرة الآخر�ن �قللون من استهلاكهم من السلع الأخرى لكي یتم�ن الرجال 
من الحفاظ على استهلاكهم للسلع الخاضعة للضر��ة، قد �قلل هذا من التحيزات ضد الرجال. فللرجل قدرة أعلى 
على المساومة في الأسرة. لذا، فإن الدخل المتاح للأسرة لاستهلاك السلع والخدمات الأساس�ة قد �ص�ح غير 
كافٍ فور تخص�ص الرجال جزءاً �بيراً منه لاستهلاك الت�غ أو الكحول على حساب الاحت�اجات الأخرى للأسرة.

الضريبية لن  ا«يرادات  المباشرة في إجمالي  الضرائب  زيادة مساهمة  إن  استنتاج: 
يؤدي فقط إلى جعل النظم الضريبية الحالية أكثر إنصاف© من الجهة الاجتماعية، 
النساء  على  النسبي  الضريبي  العبء  مباشر  غير  بشكل  أيض©  يقلل  ذلك  إن  بل 

الفقيرات على وجه الخصوص.
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تمارين تدريبية تطبيقية

الزمن المقترح للتدر�ب: (90) د��قة

التمارين التالية تغطي المحاور ا�ساسية للعدالة الضريبية.
التدريب ا¦ول

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة  

 عرض عنوان وأهداف الجلسةعرض توض�حي10 قمقدمة
�قوم المدرب �سؤال المشار�ين عن توقعاتهم من 

الجلسة، و�جمع الإجا�ات دون تعليق.
ثم �عرض الشر�حة �عنوان وأهداف التدر�ب

 "العدالة الضر�ب�ة":
أهداف التدر�ب الثالث:

-أن یتم�ن المتدر�ون/ات –على نها�ة التدر�ب- من:
التفر�ق بين مفهوم العدالة �معناها اللغوي، ومفهوم 

العدالة �معناها الاصطلاحي ضر�ب�اً؛
-تحدید المناهج المت�اینة التي تبناها المفكر�ن والفقهاء 

في شأن العدالة الضر�ب�ة.

ورق قلاب + أقلام 
مار�ر + �طاقات 

ملونة + لاصق بلوتاك
+ �اور�و�نت + 

بروج��تور + سبورة 
الورق القلاب.

-عرض توض�حي10 ق تلخ�ص وختام
-نشاط تحقق 
أهداف الجلسة 

�استخدام ال�طاقات 
الملونة 

تلخ�ص الجلسة:
ختام الجلسة:

-توز�ع المادة العلم�ة
-التأكيد على تحقق أهداف الجلسة.

-الإعداد للجلسة التال�ة.
-ش�ر المشار�ين.

-ورقة نشاط (2) 
معایير تحقق أهداف 

الجلسة
-المادة العلم�ة
-أسئلة وأجو�ة

-ال�طاقات الملونة

قواعد فرض
الضر��ة

-نشاط عمل 70 ق
مجموعات ؛
-محاضرة 

نشطة
-عرض 
�اور�و�نت

تعر�� العدالة الضر�ب�ة
-یبدأ المدرب بتقس�م المتدر�ين لفر�قين: الفر�ق 

الأول �طلب منه ص�اغة تعر�� للعدالة �مفهومها 
اللغوي، والفر�ق الثاني �طلب منه ص�اغة تعر�� 

للعدالة �مفهومها الاصطلاحي ضر�ب�اً، و�سمح 
للمتدر�ين استخدام وسائل ال�حث الال��ترونى، 

و�تولى �ل فر�ق عرض نتائج أعماله، و�فتح �اب 
المناقشة مع المشار�ين في �عد عرض نتائج 

أعمال المجموعتين، لتوض�ح الفارق بين المفهوم 
اللغوي والمفهوم الاصطلاحي للعدالة الضر�ب�ة، 
والتأكيد على الطا�ع الجدلى للتعر��، واستحالة 

اختزاله في تعر�� واحد، و�م�ان�ة تطور التعر�� 
فى المستقبل �اضافة عناصر جدیدة واست�عاد 

عناصر آخرى.
-عرض شرائح �اور بو�نت عن تعر�� العدالة 
الضر��ة، وعرض المناهج المت�اینة التي تبناها 

المفكر�ن والفقهاء في شأن العدالة الضر�ب�ة، مع 
الشرح.

ورقة نشاط رقم (1)
حول تعر�� العدالة 

الضر�ب�ة.

الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-
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الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

ورقة نشاط رقم (1): العدالة الضريبية

الهدف من النشاط:
أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:

تعر�� العدالة الضر�ب�ة؛•
التفر�ق بين مفهوم العدالة �معناها اللغوي، ومفهوم العدالة �معناها الاصطلاحي ضر�ب�اً.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: حددوا تعر�� العدالة �مفهومها اللغوي؛•
المجموعة الثانية: حددوا تعر�� العدالة �مفهومها الاصطلاحي ضر�ب�ا.•

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة للتعبير •

عن رأ�ه.
السماح �استخدام المتدر�ين لوسائل ال�حث الال��ترون�ة أثناء مجموعات العمل•
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على لوحة •

ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•
•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
45 د��قة عمل المجموعات، وعرض �ل مجموعة لنتائج أعمالها.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-

الجلسة  أهداف  تحقق  معايير   (2) رقم  نشاط  ورقة 
الثالثة

الوقت: 5 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الثان�ة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �معنى العدالة لغو�ا؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على المعنى المحدد للعدالة لغو�ا.•
�سأل المدرب مرة أخرى: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �معنى العدالة الاجتما��ة اصطلاح�ا؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على المعنى المحدد للعدالة الاجتما��ة اصطلاح�ا. لغو�ا.•
�عرج المدرب �عد ذلك على أهم أراء المفكر�ن والفقهاء في تحدید معنى العدالة الاجتما��ة.•

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-
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الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

ورقة نشاط رقم (1): العدالة الضريبية

الهدف من النشاط:
أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:

تعر�� العدالة الضر�ب�ة؛•
التفر�ق بين مفهوم العدالة �معناها اللغوي، ومفهوم العدالة �معناها الاصطلاحي ضر�ب�اً.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: حددوا تعر�� العدالة �مفهومها اللغوي؛•
المجموعة الثانية: حددوا تعر�� العدالة �مفهومها الاصطلاحي ضر�ب�ا.•

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة للتعبير •

عن رأ�ه.
السماح �استخدام المتدر�ين لوسائل ال�حث الال��ترون�ة أثناء مجموعات العمل•
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على لوحة •

ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•
•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
45 د��قة عمل المجموعات، وعرض �ل مجموعة لنتائج أعمالها.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-

الجلسة  أهداف  تحقق  معايير   (2) رقم  نشاط  ورقة 
الثالثة

الوقت: 5 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الثان�ة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �معنى العدالة لغو�ا؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على المعنى المحدد للعدالة لغو�ا.•
�سأل المدرب مرة أخرى: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �معنى العدالة الاجتما��ة اصطلاح�ا؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على المعنى المحدد للعدالة الاجتما��ة اصطلاح�ا. لغو�ا.•
�عرج المدرب �عد ذلك على أهم أراء المفكر�ن والفقهاء في تحدید معنى العدالة الاجتما��ة.•

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-



l 42  دليل العدالة الضريبية

التدريب الثاني: أهداف العدالة الضريبية

الزمن المقترح للتدر�ب: (90) د��قة

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة  

عرض عنوان وأهداف الجلسةعرض توض�حي10 قمقدمة
�قوم المدرب �سؤال المشار�ين عن توقعاتهم من 

الجلسة، و�جمع الإجا�ات دون تعليق.
و�عرض شر�حة �عنوان التدر�ب وأهدافه:

"أهداف العدالة الضر�ب�ة"
أهداف هذا التدر�ب:

أن یتم�ن المتدر�ون/ات –على نها�ة التدر�ب- من:
تحدید الأهداف التي تتوخاها العدالة الضر�ب�ة، •

والتفرقة بينها، وهي:
أولاً: المساواة بين الأفراد أمام الضرائب:•
 (نظر�ة المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد •

الأدنى للتضح�ة).
ثان�اً: مراعاة القدرة التكل���ة للممول.•
ثالثا: عدم استغراق الوعاء �أكمله أو الانتقاص •

منه.
را�عاً: تحقيق العدالة الاجتما��ة.•

ورق قلاب + أقلام 
مار�ر + �طاقات 

ملونة + لاصق بلوتاك
+ �اور�و�نت + 

بروج��تور + سبورة 
الورق القلاب.

-عرض توض�حي10 ق تلخ�ص وختام
-نشاط تحقق 
أهداف الجلسة 

�استخدام ال�طاقات 
الملونة 

تلخ�ص الجلسة:
ختام الجلسة:

-توز�ع المادة العلم�ة
-التأكيد على تحقق أهداف الجلسة.

-الإعداد للجلسة التال�ة.
-ش�ر المشار�ين.

-ورقة نشاط (2) 
معایير تحقق أهداف 

الجلسة
-المادة العلم�ة
-أسئلة وأجو�ة

-ال�طاقات الملونة

قواعد فرض
الضر��ة

-عرض تمثيلى 70 ق
للبرلمان، 
ومناقشة 

الأحزاب لرؤ�تها 
لأهداف العدالة 

الضر�ب�ة
-عرض 
�اور�و�نت

تحدید أهداف العدالة الضر�ب�ة
-�طلب المدرب من المتدر�ين تخيل أنهم جم�عاً 

أعضاء �البرلمان، و�ل مجموعة منهم تمثل حزب 
س�اسى (ال�مين، ال�سار، الوسط، الخضر)، 

و�طلب من �ل مجموعة أن تحدد أهداف العدالة 
الضر�ب�ة من وجهة نظرها ووفقا لانح�ازها 

و�رنامجها، و�سمح لهم �استخدام وسائل ال�حث 
الال��ترونى، وتقوم �ل مجموعة �اخت�ار ممثل لها 
ليدخل فى مناظرة مع ممثلى �اقى الأحزاب الأر�عة 

�البرلمان لعرض وجهة نظر حز�ه.
-�طلب من �ل مجموعة أن تعرف أحد أهداف 

العدالة الضر�ب�ة، وأن تحدد عناصرها؛
-�عرض �ل فر�ق نتائج أعماله؛

-یتم فتح �اب المناقشة مع جم�ع المشار�ين في 
نها�ة �ل عرض؛

-ثم �قوم المدرب -مستعينا �عروض ال�اور�و�نت- 
�عرض المحتوى التدر�بى لأهداف العدالة الضر�ب�ة 

والمقار�ة بينها و�ين ما انتهت إل�ه مجموعات 
العمل.

ورقة نشاط رقم (1)
حول تعر�� العدالة 

الضر�ب�ة.

الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-
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الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-



l 44  دليل العدالة الضريبية

الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-



l 45  دليل العدالة الضريبية

الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

الجزء الثالث: حالة العدالة 
الضريبية في المنطقة العربية

أهداف هذا الجزء من التدريب:

أن يتمكن المتدربون/ات –على نهاية هذا التدريب - من:
معرفة خصائص النظم الضر�ب�ة في المنطقة العر��ة من خلال المعط�ات والمؤشرات المختلفة1.
تقي�م منسوب العدالة الضر�ب�ة في المنطقة العر��ة من خلال عدد من المعط�ات والمؤشرات.2.

أولاً: خصائص النظم الضريبية في المنطقة العربية

نعرض في هذا الجزء من التدر�ب أبرز خصائص النظم الضر�ب�ة في عدد من الدول العر��ة المختارة، مع اظهار 
التشابهات والت�اینات ��ما بينها. �ما یتم الإشارة المبدئ�ة حيث �ان ذلك ضرور�ا لعلاقة هذه الخصائص �العدالة. وقد 
تم الاستفادة من مصادر مختلفة في الحصول على الب�انات الإحصائ�ة التي تدعم الاستنتاجات لتوص�� هذه النظم. 
المتحدة  الإنمائي للأمم  العر�ي والاس�وا والبرنامج  النقد  الدولي وصندوق  النقد  تقار�ر صندوق  المصادر  ومن هذه 
لسنوات مختلفة والدراسات السا�قة لش��ة المنظمات غير الح�وم�ة للتنم�ة ومن ضمنها التقار�ر الوطن�ة الحدیثة لهذه 

الدول التي تم اعدادها �أوراق مرج��ة.

الهيكل الضريبي 
الإیرادات الضر�ب�ة في هذه الدول تبلغ �المتوسط حوالي 13% من إجمالي الناتج المحلي في السنوات العشرة •

الأخيرة و�ان أعلاها في فلسطين حيث بلغت هذه النس�ة 23% وأدناها في مصر 11% اما في الاردن ولبنان فتبلغ 
النس�ة حوالي 15%، وهي بذلك أقل من المتوسط ال�الغ 17% في بلدان الأسواق الصاعدة والبلدان النام�ة الأخرى. 

تتشا�ه هذه الدول في نس�ة مساهمة الإیرادات الضر�ب�ة في تمو�ل إجمالي النفقات العامة في الموازنة �حيث تبلغ •
حوالي 75%، أما مساهمة الإیرادات الأخرى غير الضر�ب�ة سواء من الاستثمارات العامة أو الموارد الطب���ة أو رسوم 

الخدمات فهي محدودة ولا تتعدى 5% في الاردن وفلسطين، بينما ترتفع في مصر ولبنان إلى حوالي %8. 

��منة الضرائب غير الم�اشرة على الإیرادات في جم�ع هذه الدول: تمثل الضرائب على التجارة للسلع والخدمات •
(غير الم�اشرة على الاستهلاك)، أوسع مصادر الإیرادات الضر�ب�ة، حيث تبلغ �المتوسط حوالي 65% منها، 
وذلك تماش�ا مع متوسط بلدان الأسواق الصاعدة والبلدان النام�ة. وتحقق هذه الضرائب إیرادات تبلغ في أقل 
مستو�اتها 50% من إجمالي الإیرادات في مصر وفي أعلى مستو�اتها 90% في فلسطين وفي الأردن 70% أما 

في لبنان فتبلغ النس�ة %65.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-
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ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

وعلى غرار بلدان الأسواق الناشئة والنام�ة، یبلغ متوسط مساهمة ضرائب دخل الشر�ات والأفراد في الدول العر��ة •
�حوالي ثلث الإیرادات الضر�ب�ة. والجزء الأكبر من ضرائب الدخل �أتي من الأفراد العاملين �أجر (من المصدر) 
ول�س من الشر�ات.  والمساهمة الاكبر لضرائب الدخل في مصر حيث تصل الى حوالي النصف والر�ع في 

لبنان وحوالي 15% في الاردن و�نس�ة أقل ��ثير في فلسطين حيث تبلغ 8% فقط.

تدر الضرائب على الدخل الشخصي إیرادات أقل مقارنة ببلدان الأسواق الصاعدة والبلدان النام�ة، وغال�ا ما لا •
تكون تصاعد�ة بدرجة معقولة.

 لا تتضمن القاعدة الضر�ب�ة في الأردن وفلسطين من غير الأجور مثل الأر�اح الراسمال�ة وتوز�عات الأر�اح •
على الأسهم والفوائد البنك�ة والصفقات العقار�ة، والتي تعود �النفع في الغالب على الأغن�اء. أما في مصر فقد 
فرضت ضر��ة على أر�اح المتاجرة في الأسهم بنس�ة 10% ولكن تم إلغاؤها لاحقاً، وفي لبنان فإن هذه الأر�اح 
تخضع للضر��ة بنس�ة موحدة وهي 10%. وفي لبنان تخضع الفوائد المصر��ة لضر��ة بنس�ة 5%، �خلاف الدول 

الثلاث الأخرى. أما أر�اح الصفقات العقار�ة فلا تخضع للضرائب في جم�ع هذه الدول.

تُطبَّق ضرائب دخل الشر�ات �معدلات معتدلة نسب�ا، ولكنها تعاني من تعدد معدلات الضر��ة واتساع نطاق •
العشر�ن  في مجموعة  عليها  التوافق  تم  التي  النس�ة  من  اقل  �المتوسط  وت�قى  الضر�ب�ة،  والاعفاءات  النفقات 
ومنظمة التنم�ة والتعاون الدولي مؤخراً وهي 22.5%. وفي الأردن مثلا تطُطبق نس�ة ضر��ة مت�اینة ت�عاً للقطاع، 

�حيث تصل الى ى35% من دخل الشر�ات المال�ة وشر�ات الاتصالات.

النظام الضر�بي في هذه الدول �حابي الشر�ات ل�س فقط لانه �فرض عليها معدلات متماثلة الى حد �عيد مع •
تشج�ع  قوانين  حسب  عدیدة  ولسنوات  واسعة  ضر�ب�ة  �اعفاءات  تتمتع  الشر�ات  هذه  لان  ا�ضا  بل  الافراد، 

الاستثمار ولانها ا�ضا تُمنح تنز�لات �بيرة من دخولها مقابل نفقاتها.

مساهمة ضر��ة الممتلكات في اجمالي الایرادات الضر�ب�ة محدودة جداً، مع استثناء نسبي في لبنان.•

تعاني هذه الدول غال�اً من مش�لة التهرب والتجنب الضر�بي. �عتبر التهرب الضر�بي �أش�اله المختلفة واحدا من •
أكثر الإش�ال�ات التي تواجه الح�ومات محل الدراسة سواء في فلسطين أو لبنان والأردن ومصر وتونس والمغرب، 

و�العادة �جري التهرب الضر�بي من ذوي الدخول العال�ة والشر�ات. 

كفاية الضرائب وعدالة توزيع العبء الضريبي
الایرادات الضر�ب�ة المحصلة في الدول الأر�عة هي أقل من الطاقة الضر�ب�ة لاقتصاد�ات هذه الدول وأقل من •

مث�لاتها في الدول الناشئة والنام�ة الأخرى، وهي غير �ا��ة لتمو�ل النفقات العامة. 

 والاهم من عدم �فا�ة هذه الضرائب هو عدم توز�عها �ش�ل عادل على الم�لفين الأفراد والشر�ات، و�تحمل الجزء •
الأكبر من هذا العبء الفئات الاقل حظا.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-



l 47  دليل العدالة الضريبية

الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
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 ومن أهم مصادر اللاعدالة في النظم الضريبية لهذه الدول:
 ��منة الضرائب غير الم�اشرة (ضرائب الاستهلاك) على ���ل الإیرادات على حساب الضرائب الم�اشرة•
   (الدخل والثروة ورأس المال).  •

 ��منة ضرائب الدخل الشخصى من الأجور (الخصم من المصدر) على ���ل ضرائب الدخل على حساب •
الشر�ات والمهن الحرة والأنشطة الرأسمال�ة. 

 عدم �فا�ة الحد الادنى للدخول غير الخاضعة للضر��ة لتكال�� الم��شة وظروف الم�لفين الشخص�ة، في الوقت •
التي تتمتع �ه الشر�ات من رزمة واسعة من الإعفاءات والنفقات الضر�ب�ة.

 
 عدم تصاعد�ة معدلات ضر��ة الدخل بل هي تنازل�ة ومحدودة الشرائح. �حيث لا تتعدى هذه الشرائح 4 شرائح •

تبدأ من 5% وتنتهي ب %20.

�م�ن لهذه الدول أن تز�د من إیراداتها الضر�ب�ة لتمو�ل نفقاتها العامة وتوج�ه جزء أكبر للنفقات الاجتما��ة لتلب�ة •
احت�اجات الفقراء، وتجنب استمرار تفاقم مش�لة الدین العام والاعتماد على المساعدات الخارج�ة. وحتى لا یتحمل 
الفقراء والعاملين �أجر الجزء الأكبر من هذه الز�ادة في الج�ا�ة الضر�ب�ة، �جب أن یتم ذلك من خلال التوسع 

الأفقي والشمول الضر�بي والحد من التهرب وتضييق هوامش التجنب الضر�بي. 

أوجه ا¾نفاق الحكومي
النفقات العامة في هذه الدول هي ل�س فقط غير تنمو�ة ولكنها ا�ضاً لا تنطوي على مضامين اجتما��ة. •

فهذه النفقات ته�من عليها النفقات الجار�ة وخصوصاً الرواتب والنفقات التشغيل�ة، والنصيب الاقل هو من حظ •
النفقات التطو�ر�ة، �حيث تصل هذه النفقات إلى أكثر من 75% من إجمالي النفقات في معظم هذه الدول. 

وقطا��اً، فان معظم هذه النفقات تذهب لصالح قطاع الح�م والأمن والتسلح على حساب القطاعات الاجتما��ة •
والاقتصاد�ة والبن�ة التحت�ة.

وهذه السمات لا تدعم الجهود الهادفة لتحقيق تنم�ة مستدامة وشاملة ومتوازنة، ولا تخدم العدالة في إنفاق الإیرادات •
الضر�ب�ة.

كما أن ادارة الإنفاق العام تتسم �الترهل مما قد �سبب في هدر المال العام وُ�ضٍ�ع فرص الفئات الأقل حظاً في •
الحصول على الخدمات الأساس�ة والتوظ��. 

ولهذا فان الانفاق الح�ومي في هذه الدول لا �سهم في معالجة العطب الذي تتسبب �ه النظم الضر�ب�ة، بل على •
الع�س من ذلك فهو �خلق حالة من اللاعدالة المزدوجة.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-
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الجلسة  ) معايير تحقق أهداف   2) ورقة نشاط رقم 
الرابعة

أهداف العدالة الضريبية
الوقت: 10 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة الرا�عة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا بهدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة؟•
�سمع إجا�ات �ل الراغبين في المشار�ة، ثم یؤ�د على الأهداف الأر�عة للعدالة الضر�ب�ة.•

التدريب الثالث: الضريبة من منظور النوع الاجتماع
الوقت 30 دقيقة

�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين/ات إلى مجموعتيْن: المجموعة الأولى تتولى مهمة تحدید أهم التحيزات التي �عتقدون 
بوجودها في نظم الضرائب السائدة في الدول العر��ة، أما المجموعة الثان�ة فتقوم بتحدید أهم التعد�لات المطلو�ة على 
نظم الضرائب في هذه الدول لتستجيب للاحت�اجات المت�اینة للنوع الاجتماعي. و�عد الانتهاء من هذه المهام، �عرض 

ممثل عن �لتا المجموعتيْن ما تولتا له أثناء النقاشات في داخل �ل منها.

إدارة النظام الضريبي
إدارة الأنظمة الضر�ب�ة في هذه الدول ض��فة ومترهلة وتفتقر إلى الشفا��ة وال�ساطة والرقا�ة والمساءلة. �ما أن •

تطب�قها �حابي الشر�ات الكبيرة والم�لفين الاكثر قر�ا من دوائر الح�م.

وهذه الثغرات في تطبيق النظم الضر�ب�ة توفر فرصة أكبر للأغن�اء للتهرب من الضر��ة أو تجنبها.•

كما أن حالة الفساد العام في هذه الدول لا تساعد �ثيراً على ادارة النظم الضر�ب�ة �عدالة و�فاءة.•

قضايا ضريبية ذات أهمية للعدالة
اولاً: التهرب والتجنب الضريبي

التهرب الضر�بي ینشأ عندما لا یتم الافصاح عن الدخل أو الثروة �ش�ل صح�ح من قبل الم�لفين الافراد أو •
الشر�ات. �معنى آخر، یدفع الم�لف ضر��ة أقل من تلك المستحقة عل�ه �سبب إخفائه لكل أو جزء من دخله أو 
ثروته متعمداً. وهذا ینطوي على جرم �عاقب عل�ه القانون. وتُقدر نس�ة التهرب من اجمالي الایرادات الضر�ب�ة 

بين 10-15% أو حوالي 2-3% من الناتج المحلي.

یتسع نطاق التهرب الضر�بي �لما ضعُفت �فاءة وفعال�ة الادارة الضر�ب�ة.•

أما التجنب الضر�بي فينشأ عندما �ستفيد الم�لف من ثغرات أو أوجه قصور في القانون أو تطب�قه، وهو فعل •
غير مخالف للقانون.

الشر�ات هي الأقدر على ممارسة التجنب والتهرب الضر�بي من الافراد العاملين أو العاملات �أجر، وذلك �سبب •
علاقاتهم الس�اس�ة العال�ة، و�سبب وجود طواقم قانون�ة وادار�ة مؤهلة تعمل لدیها تستط�ع التلاعب على القانون.

في �لا الحالتيْن تفقد خز�نة الدولة جزء من إیراداتها وفي �لا الحالتيْن تزداد اللاعدالة الضر�ب�ة.•

ثاني�: ا¾عفاءات الضريبية لتشجيع الاستثمار

غال�ا ما تمنح القوانين الضر�ب�ة أو قوانين تشج�ع الاستثمار الخاص إعفاءات ضر�ب�ة لأصحاب رأس المال بهدف •
تحفيزهم على الاستثمار.

 وغال�اً ما تُمنح هذه الإعفاءات للاستثمارات الكبيرة.•

 وحيث أن الغالب�ة العظمى من منشآت الأعمال في الدول العر��ة تُصنف عل انها صغيرة أو متوسطة، فهي لا •
تستفيد من هذه الاعفاءات. وهذا مصدر إضافي للاعدالة الضر�ب�ة.

لا یوجد دليل على أن هذه الإعفاءات تحفز الاستثمار الخاص الذي �عود �النفع الاقتصادي والاجتماعي على •
المستوى الكلي.

ورقة نشاط رقم (1): أهداف العدالة الضريبية
الهدف من النشاط:

أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:
تعر�� أهداف العدالة الضر�ب�ة،•
تحدد عناصر �ل هدف من أهداف العدالة الضر�ب�ة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة ا¦ولى: عرفوا الهدف الأول من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مساواة المواطنين أمام الضرائب (نظر�ة 

المساواة في التضح�ة، ونظر�ة الحد الأدنى للتضح�ة)"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الثانية: عرفوا الهدف الثاني من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "مراعاة المقدرة التكل���ة للممول"، وحددوا 
عناصره؛

المجموعة الثالثة: عرفوا الهدف الثالث من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "عدم استغراق الضر��ة للوعاء �أكمله أو 
الانتقاص منه بدرجة �بيرة"، وحددوا عناصره؛

المجموعة الرابعة: عرفوا الهدف الرا�ع من أهداف العدالة الضر�ب�ة: "تحقيق العدالة الاجتما��ة"، وحددوا 
عناصره؛

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة •

للتعبير عن رأ�ه.
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش.•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها.•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على •

لوحة ور��ة (فيلب تشارت)
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة.•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

وقت تنفيذ النشاط:
الإجمالي: 70 د��قة، منهم:

5 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.-
30 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.-
15 د��قة عرض نتائج عمل المجموعتين.-
20 تعليق المدرب وعرض الموضوع والتأكيد على النتائج.-
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ثالث�: الضريبة والنوع الاجتماعي

إن عدم المساواة الجندر�ة في الس�اسات الضر�ب�ة مسألة مثيرة للقلق في �ل من البلدان المتقدمة والبلدان النام�ة •
في السنوات الأخيرة.

أن التحيزات الجندر�ة أو عدم المساواة الجندر�ة في النظام الضر�بي، ین�غي النظر إليهما في س�اق التحدي الأوسع •
نطاقاً، وهو الظلم الاجتماعي، و�جزء لا یتجزأ منه.

في المنطقة العر��ة، �انت ال�حوث التي تحلل الس�اسة الضر�ب�ة من منظور جندري محدودة، هذا إن وُجِدت.•

التحيز الضريبي ضد النساء ولصالح الرجال يأخذ أحد شكليْن هما:

تحيز واضح وم�اشر في نصوص القانون. -1

الذ�ور  بين  أصلا  القائمة  والاجتما��ة  الاقتصاد�ة  والفجوات  الت�اینات  �سبب  صر�حة  وغير  ضمن�ة  تحيزات  -2
والنساء.

تبين المؤشرات أن الس�اسات الاقتصاد�ة وأدوار الذ�ور والنساء في الإنتاج و�عادة الإنتاج ودینام���ة سوق •
العمل في هذه الدول تتسم �التمييز ضد النساء. 

عدم عدالة الس�اسات الضر�ب�ة، لأن الضرائب تنازل�ة، إذ یدفع الأغن�اء مبلغاً �نس�ة مئو�ة من دخلهم لتسدید •
ضر��ة ال��مة المضافة والضرائب الأخرى غير الم�اشرة �قل عمّا یدفعه الفقراء التي تمثل النساء النس�ة الأكبر 

منهم. 

ومن الواضح أن النظم الضر�ب�ة في هذه البلدان ظالمة اجتما��اً، و�التالي قد تنتج تحيزات جندر�ة صر�حة •
وضمن�ة. فهناك تجاوزات صر�حة في نصوص قوانين الضرائب �ما هو الحال في لبنان، وهناك تحيزات 
ضمن�ة أكبر وأكثر أهم�ة تتمثل في تدا��ات الضر��ة السلب�ة على الوضع الم��شي للنساء في هذه الدول.
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الجزء الرابع: تدخلات مقترحة 
للمجتمع المدني في السياسة 

الضريبة
ويهدف هذا الجزء من التدريب إلى تزويد المتدربين والمتدربات بالمعرفة حول 
مجالات وأنماط التدخل في السياسة الضريبية لجعلها أكثر عدلاً، وهذا ضروري 

لحشد الجهود للتأثير على هذه السياسة والمناصرة.

أولاً: المناصرة الضريبية
ثمة مجموعة من العناصر المتكاملة تش�ل الخطة الاسترات�ج�ة للمناصرة لتحقيق العدالة الضر�ب�ة.•

 ولكي تكون استرات�ج�ة، من المهم دائماً النظر في الطر�قة التي تساعدك بها الأنشطة التي تخطط لاستخدامها •
على تحقيق أهدافك – قد تكون فكرة رائعة لفعال�ة ما، ولكن ما لم تكن ذات صلة بتحقيق أهدافك، انت�ه لصحة 

توجهك.

من المهم قبل كل شيء فهم السياق السياسي والاقتصادي والاجتماعي قبل •
البدء بتخطيط وتنفيذ انشطة المناصرة:

 ما هي القوى والأطراف الس�اس�ة الفاعلة والمؤثرة في الدولة؟-

 وما هي المصالح الاقتصاد�ة الخاصة لكل طرف منها؟-

 ومن هم الأشخاص والمجموعات التي تحاول التأثير عليهم واللذین قد یبدون معارضة شدیدة لمثل هذه الأنشطة -
والتوجهات؟

 وما هي التكت��ات التي �م�ن استخدامها لتحييد هذه المعارضة إذا تعذر الحصول على تأیيدها؟-

من المهم جمع الأنشطة في تر�ي�ة را�حة. �م�نك استخدام أنشطة مختلفة في لحظات مختلفة، ولكن تأكد من -
تكون معززة ل�عضها ال�عض. �جب أ�ضاً أن تكون الأنشطة مناس�ة للجمهور المستهدف – مرة أخرى، ستتطلب 

الأوضاع المختلفة تكت��ات مختلفة.

فقد تكون قض�ة العدالة الضر�ب�ة أو غيرها أهداف مشروعة وعادلة ولكن �خسرها المناصر�ن لها �سبب الفشل -
في الدفاع عنها أو حشد التأیيد لها.
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أمثلة على طرائق المناصرة المتبعة غالب¨:•
التو��ة المعر��ة في القض�ة �ش�ل م�سط ومفهوم للعامة ومؤ�دة �أدلة- غا�ة ول�س هدف.-

الضغط في أروقة صنع الس�اسات مثل البرلمان أو السلطة التنفيذ�ة- اتصال م�اشر أو تقد�م أوراق موقف. من -
لخطوات التي �م�ن لمنظمات المجتمع المدني اتخاذها مراجعة قوانين الضرائب أو مرا��ة الموازنات، وغيرها؛ 
الب�انات (مثل تقار�ر البنك الدولي، صندوق النقد الدولي، إلخ). وتكون الجهات  و����ة وأماكن الوصول إلى 
الواجب استهدافها محل�اً ودول�ا (محلً�ا: وزارة المال�ة، اللجان البرلمان�ة، هيئات الرقا�ة المال�ة؛ ودولً�ا: صندوق 

النقد الدولي (خاصة خلال مشاورات المادة الرا�عة)، البنك الدولي، الأمم المتحدة، وغيرها)

الإعلام التقليدي والحدیث/الرقمي عندما لا �م�ن الوصول لصانعي الس�اسات- توس�ع نطاق الاتصال-
     والضغط.

التعبئة من خلال الحملات الشعب�ة إذا �ان الس�اسيون یتأثروا بتوجهات الناخبين.-

الانخراط مع شر�ات القطاع الخاص في حوار للتأثير في موقفها وسلو�ها.-

الر�ط المؤسسي من خلال الش��ات والائتلافات الوطن�ة والإقل�م�ة.-
 

ثاني¨: حالات دولية على حملات مناصرة ضريبية!!
الحالة ا®ولى

سعت حملة �ر�ست�ان إید الضر�ب�ة في المملكة المتحدة لاستهداف وزارة الخزانة البر�طان�ة. و�ان لدى الوز�ر المعني 
التزام شخصي تجاه الد�انة المس�ح�ة والعدالة الاجتما��ة. وقد أرسلت له �ر�ست�ان إید تقر�راً عن الصلة بين الإ�مان 
المس�حي والعدالة الضر�ب�ة. لاقى التقر�ر صدى لدى التزامات الوز�ر ومعتقداته الشخص�ة، وأدرك أن دوره في وزارة 

الخزانة �منحه سلطة للدفع نحو التغيير. لكل دولة على حدة.

ونت�جة لذلك، انخرط الوز�ر بنشاط مع المنظمات غير الح�وم�ة في المملكة المتحدة �شأن هذه القض�ة ودفع �اتجاه 
العدالة الضر�ب�ة في قمة مجموعة العشر�ن بلندن وفي منظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة (OECD). ثمة الآن التزام 
من جانب مجموعة العشر�ن �العمل على دعم البلدان النام�ة للاستفادة من ت�ادل المعلومات الضر�ب�ة، �ما تعمل 

منظمة OECD على إعداد تقار�ر لكل دولة على حدة!!!

الحالة الثانية
أرقام، أرقام، أرقام!

تلعب الأرقام دوراً مهماً في المناصرة الضر�ب�ة. عندما قالت ش��ة العدالة الضر�ب�ة عام 2005 أن الملاذات الضر�ب�ة 
تحتوي على 11.5 تر�ليون دولار من الأصول السر�ة، تسببت �خسارة ضر�ب�ة عالم�ة قدرها 255 مل�ار دولار، وهي 
أرقام انتشرت في جم�ع أنحاء الصحافة العالم�ة. وجدت ش��ة العدالة الضر�ب�ة أن الأرقام تنتشر أكثر من تحليل 
الضرائب، إلا في أوقات وضع الميزان�ة أو الانتخا�ات حيث ��ون التحليل وقتها موضع حفاوة �بيرة. لدى الإشارة إلى 
الم�الغ المال�ة، من المفيد غال�اً مقارنتها �شيء ملموس �م�ن لمعظم أبناء مجتمعك أن �شعر أنها تعن�ه. على سبيل 
المثال، قد ��ون من شأن المبلغ المفقود من إیرادات الضرائب أن یبني عدد س من المدارس، أو �قدم عدد ع من 

الأدو�ة المنقذة للأرواح، أو یبني عدد ص من آ�ار الم�اه.
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ا®نظمة الضريبية للدول العربية المختارة
التعرف على أبرز مظاهر الاقتصاد بدول (مصر، المغرب، تونس، الأردن، فلسطين، لبنان)، ثم على التعرف على 

ملامح النظام الضر�بي ��ل دولة، ثم مدى فاعل�ة وعدالة هذا النظام.

المحتوى التدريبى:

أولاً: النظام الضر�بي المصري
ثان�اً: النظام الضر�بي الأردني

ثالثاً: النظام الضر�بي الفلسطيني
را�عاً: النظام الضر�بي اللبناني 

خامساً: النظام الضر�بي التونسى
سادساً: النظام الضر�بي المغر�ي

أولاً: النظام الضريبى المصرى

نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

معفى من الضرائب 12000 جنيهاً مصر�اً فأقل25    الأولى  

%10 من 12 ألف إلى 30 ألف جن�ه مصري سنو�اً    الثان�ة  

%15 من 30 ألف إلى 45 ألف جن�ه مصري سنو�اً    الثالثة  

%20 من 45 ألف إلى 250 ألف جن�ه مصري سنو�اً    الرا�عة  

%25 من 250 ألف جن�ه مصري إلى مليون جن�ه مصري سنو�اً  الخامسة  

%30 أكثر من مليون جن�ه مصري سنو�اً     الخامسة  
(خاضعة لضر��ة

الثروة)

الش�ل الفعلي لله��ل الضر�بي المصري �عد تعد�لات قانون ٤٤ لعام ٢٠١٤ على قانون ٩١ لعام ٢٠٠٥

في ظل هذا اله��ل ظهرت أن الح�ومة تولدت لدیها إرادة لتتجه فعل�اً لضرائب أكثر عدالة حيث أنه �عد هذا 
التعدیل ظهر اله��ل الضر�بي المصري أكثر عدالة، ولكن ما ظهر للحظة أنه اتجاه للعدالة لم ��ن إلا سراب تبدد 

في حرارة أغسطس ٢٠١٥ حيث تراجعت الح�ومة المصر�ة عن خطواتها السا�قة �قانون ٩٦ لسنة ٢٠١٥ الذي 
خفض الضرائب على الشرائح الأعلى، وألغى ضر��ة الثروة ضمن حملة ح�وم�ة لتشج�ع الاستثمار فى خضم 

التحضير للمؤتمر الاقتصادي في شرم الش�خ. وعل�ه تغير اله��ل الضر�بي للمرة الثالثة في عامين ل�ص�ح على 
الش�ل التالي: 
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نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

معفى من الضرائب 13500 جن�ه مصري سنو�اً فأقل26    الأولى  

%10 من 13500 إلى 30 ألف جن�ه مصري سنو�اً    الثان�ة  

%15 من 30 ألف إلى 45 ألف جن�ه مصري سنو�اً    الثالثة  

%20 من 45 ألف إلى 200 ألف جن�ه مصري سنو�اً    الرا�عة  

%22.5 أكثر من 200 الف جن�ه مصري سنو�اً    الخامسة  

الش�ل الفعلي لله��ل الضر�بي المصري في أعقاب قرار �قانون 96 لعام 2015 بتعدیل قانون 91 لعام 2005
التعد�لات ��عد إتجاه �س�ط لعدالة أكثر  و�ظل إلى الآن الش�ل الحالي لضر��ة الدخل المصر�ة هو ما ورد بهذه 
تراجعت الح�ومة عن قراراتها لصالح ���ل أقل تصاعد�ة وضرائب أقل على الأغن�اء، وأتى هذا التراجع في ���ل 

ضرائب الدخل �جزء من التراجع الاسترات�جي للح�ومة عن العدالة الضر�ب�ة �مبدأ حتى ولو �ان تجميل�اً.

أما �النس�ة للشر�ات فشهد الموقف أ�ضاً تغيرات �ثيرة: فقد تم توحيد ضر��ة الأر�اح للشر�ات عند 20% في أعقاب 
قانون 2005 �إستثناء البنك المر�زي المصري، الشر�ة العامة لقناة السو�س، وهيئة البترول الذین یلتزمون بتسدید 
الضرائب على سعرها قبل تعد�لات 2005 ألا وهو 40%، وشر�اء هيئة البترول الذین یتعاقدون مع الهيئة للتنقيب 
عن البترول فيلتزمون بتسدید الضرائب على سعر أعلى قل�لاً ألا وهو 540%. فهذا التخ��ض ال�اهظ التكلفة لضرائب 
الشر�ات �ان من أوائل قرارات یوسف �طرس غالي وز�ر مال�ة م�ارك، ورفعت الح�ومة سعر الضر��ة إلى 25% في أعقاب 
مایو 2013 ووصلت نس�ة الضر��ة الفعل�ة لـ 30% في أعقاب ضر��ة الثروة التي �ان من المفترض تطب�قها على 
الشر�ات، لينخفض سعر الضر��ة في أعقاب تعد�لات 2015 إلى 22.5% فقط. والجدیر �الذ�ر أنه حتى برغم هذا 
التخ��ض الهائل في نس�ة الضر��ة فإن هناك من یدفع أقل مثل الشر�ات في المناطق الاستثمار�ة الخاصة التي تدفع 
10% فقط أو شر�ات المناطق الحرة التي تُعفَىَ تماماً من الضرائب مقابل تسدید 1% من ر�حهم الصافي السنوي لهيئة 
الاستثمار. وهذا التراجع لصالح المستثمر�ن هو من أهم معالم النظام المصري، فعلى سبيل المثال �عد أن أقرت الح�ومة 
ضر��ة أر�اح رأسمال�ة تقدر بـ10% في عام 2014 تراجعت عنها �عد اعتراض المستثمر�ن، وهذا الأسلوب في التراجع 
المخزي والمستمر أمام قوى المستثمر�ن هو ما جعل الضرائب الم�اشرة في مصر –والتي أعرضنا ذ�ر أغلب مصادرها 
إن لم ��ن �لها- غير فعالة و غير قادرة على توفير الموارد المطلو�ة للدولة لتتم�ن من ال��ام بدورها، وهو ما �شجع 

على الاعتماد على الضرائب غير الم�اشرة.

الضرائب غير المباشرة:
على ع�س الضرائب الم�اشرة التي توقع على الدخل الم�تسب، والتي یتم تحصيلها م�اشرة من الأجور فالضرائب غير 
الم�اشرة یتم تحصيلها على الاستهلاك حيث یدفعها المستهلك �ز�ادة سعر�ة في السعر المدفوع على المنتج النهائي 
فهي غير عادلة �طب�عتها التي لا تفرق بين مستو�ات الدخل المختلفة للمستهلكين فتساوي بين المعدم والمل�اردیر، 

ومن أهم أنواعها في مصر ضر��ة ال��مة المضافة والضر��ة الجمر��ة.
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ضر��ة ال��مة المضافة هي التطور النهائي لما سمي �ضر��ة الاستهلاك، والتي تحولت لضر��ة المب�عات �عد تطبيق 
القانون 11 لعام 1991 الذي جاء تنفيذا لمطالب حزمة الإنقاذ التي تلقتها مصر في هذا الوقت والمسماة حينها �حزمة 
الإصلاح الاقتصادي. وقد تراوحت الضر��ة بين 1.2% لـ45% لمختلف السلع في ظل متوسط عام لسعر الضر��ة 
بلغ 10% على سعر �ل سلعة، فخدمات أعمال البناء قد تخضع لضر��ة تقدر �حوالي 1.2% أما ضرائب الس�ارات 
المستوردة فقد تصل إلى %27 واستثنى القانون �عض الخدمات خاصة المتعلقة �الدفاع والأمن القومي. �ما ط�قت 
ضر��ة المب�عات تلب�ة لمطالب صندوق النقد الدولي مقابل حزمة إقراض، وتم تطبيق ضر��ة ال��مة المضافة ثمناً 
لحزمة إقراض ثان�ة، حيث تفاوضت الح�ومة مع المؤسسات الدول�ة المانحة في شأن تطب�قها لسنوات عدة وأمضت 
حوالي خمس سنوات تتعهد بتقد�مها حتى سبتمبر 2016 حين أصدرت الح�ومة قانون رقم 67 لسنة 2016 نزولاً 
على ر��ة المقرضين حيث صدر القانون متضمناً رفع السعر العام للضر��ة من 10% إلى 13% وارتفعت ثان�ة إلى 
14% في خلال عام من صدور القانون. واستثنى القانون السلع والمعدات الإنتاج�ة من هذا السعر حيث �طبق عليها 
ضر��ة بنس�ة 5% فقط وضر��ة 0% على السلع والخدمات المصدرة، و�عتبر القانون معي�اً حيث انه بتوحيد سعر الضر��ة 
28رفع سعر �عض المنتجات الاستهلاك�ة الأساس�ة التي �عتمد عليها الكل، وخفض سعر الضر��ة على أغلب منتجات 

الرفا��ة التي �ستهلكها الأغن�اء و�أن واضع القانون أراد أن �عاقب فقراء مصر على فقرهم. ولكن �ان الدافع �القانون 
من البدا�ة ل�س إقتناعاً �فعاليته بل النزول على ر��ة المقرضين ورفع الدخل الح�ومي لتغط�ة العجز المتزاید نت�جة 

انفجار ��مة خدمة الدیون.

فاعلية تحصيل الضرائب في مصر: 
فمعدل  للدولة  التمو�ل�ة  الاحت�اجات  تمو�ل  على  قدرته  عدم  هو  المصري  النظام  یواجهها  التي  المشاكل  أكبر  من 
الضرائب �نس�ة من الناتج المحلي الإجمالي لا تزال منخفضة للغا�ة فحتى �عد ارتفاع ملحوظ �عد تطبيق ضر��ة 
ال��مة المضافة وصلت النس�ة لـ13.4% في عام 2016-2017 وتتوقع الح�ومة أن ترتفع النس�ة إلى 14.7% في 
مشروع موازنة عام 2017-2018 و هو توقع مدفوع بز�ادة نس�ة ضر��ة ال��مة المضافة أولاً وأخيراً. ولنضع هذه النس�ة 
في س�اقها فالدول ذات الدخل المتوسط والمنخفض –التي تنتمي إليها مصر- تتحصل من ضرائبها على متوسط 
26.4%29 من احت�اجاتها التمو�ل�ة أى أكثر من ضعف ما تتحصل عل�ه الدولة المصر�ة. و جدیر �الذ�ر أن حصيلة 
ضرائب السلع والخدمات زادت 118% على مدار الخمس سنين السا�قة حتى فاقت ال201 مل�ار جن�ه مصري في 
عام 2016-2017، و�توقع أن تشهد ز�ادة تفوق 44.6% في عام 2017-2018 فقط لتتعدى 291 مل�ار جن�ه. 
وذلك المؤشر هو جوهرة التاج في المؤشرات التي تدل على الانح�ازات الضر�ب�ة للح�ومة الحال�ة. فبينما تنخفض 
في  م�اشرة  الغير  الضرائب  نسب  تتواصل  متعا��ة،  تسه�لات  على  المستثمرون  و�حصل  الم�اشرة  الضرائب  نس�ة 
الفقيرة  الط�قات  الأكبر  عبئه  یتحمل  الذي  الضر�بي  الاجحاف  أوضح صور  من  في صورة  الصاروخي  الارتفاع 
والمتوسطة في مخالفة واضحة للقاعدة الدستور�ة �شأن العدالة الضر�ب�ة، لتتحول بذلك نصوص الدستور المصرى 

إلى مجرد �لاماً إنشائ�اً فاقداً ال��مة والفاعل�ة.
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ثاني¨: النظام الضريبي ا®ردني
بين مطرقة اللاجئين الفلسطينيين والنازحين من غرب نهر الاردن، وسندان الاعتماد على عوامل غير ثابتة أو ضامنة 
الإقتصاد  لازمت  الهشاشة  فهذه  الاقتصاد.  هذا  ملامح  تش�لت  الأولي  القطاع  ظل ضعف  في  الاقتصادي  للنمو 
الهاشمي منذ ولادته مما جعل الأردن دائماً معرضاً لمختلف الأخطار والضغوط الاقتصاد�ة وهو ما سمح أ�ضاً بتدخل 
البنك الدولي في تش�يل الس�اسات الاقتصاد�ة لل�لاد �ما في ذلك الس�اسات الضر�ب�ة. و�ينما تتمثل أحد أهم مشاكل 
تلك الدولة في فجوة الموارد بين الط�قات المجتم��ة المختلفة فرضت مؤسسات التمو�ل الدولي العدید من الس�اسات 
تكلفة  الم�اشرة، مما �ساهم في رفع  الموازنة من خلال ز�ادة الضرائب غير  تتجه نحو سد عجز  التي  النيوليبرال�ة 
الم��شة، و�ينما قد تنجح هذه الس�اسات في سد عجز الموازنة. لكنها تساهم أ�ضاً في تعز�ز حجم الفجوة بين ط�قات 

المجتمع، �ما تخلق حالة زائفة من النمو الاقتصادي الذي لا ینع�س في الشارع بين المواطنين.

الملامح العامة للنظام الضريبي ا®ردني: 
في إطار برامج إعادة اله��لة للاقتصاد الأردني التي بدأ الأردن تطب�قها منذ عام 1989، تضمنت هذه البرامج خطط 
وس�اسات لما اصطلح على تسميته "إصلاح النظام الضر�بي"، حيث تم التوسع في فرض الضرائب غير الم�اشرة، 
الضر��ة العامة على المب�عات، والضرائب الخاصة وغيرها، وتم استبدال ضر��ة الاستهلاك �الضر��ة العامة على 
المب�عات، وتم إجراء تعد�لات متعددة على جوهر الس�اسات الضر�ب�ة، حيث لم یتم اعتماد س�اسات ضر�ب�ة تصاعد�ة 
النظام  ملامح  و�قيت  دفعها.  من  والمتهر�ين  الم�لفين  من  الضرائب  لتحصيل  أدوات  تطو�ر  یتم  ولم  فعال،  �ش�ل 
الضر�بي تراوح م�انها دون أي إصلاحات تحقق العدالة الاجتما��ة، وتخفف من حدة التفاوتات الاجتما��ة، فهي أهم 

أدوات إعادة توز�ع الثروة، وأهم أدوات تحقيق العدالة الاجتما��ة30.

وخلال السنوات الخمس الماض�ة عمقت الأزمات الأمن�ة في �ل من سور�ا والعراق، وأغلقت الحدود أمام حر�ة تنقل 
ال�ضائع والناس من جراء أزمة الاقتصاد الأردنى، و�ما هو معروف فإن سور�ا والعراق تعد الشر��ين الاقتصادیين 
والأساسيين للأردن. �ذلك ساهمت موجات اللجوء الكبيرة التي دخلت الأردن من سور�ا خلال السنوات الخمس الماض�ة 
�التعل�م،  القطاعات،  ومختلف  الخدمات  على  الضغط  ز�ادة  إلى  أدى  مما  الأردني  الاقتصاد  على  الضغوط  من 

والصحة، وسوق العمل والنقل، وغيرها31. 

مجمل هذه العوامل أدت إلى تراجع نمو الناتج المحلي الإجمالي �الأسعار الثابتة �ما نسبته 1.9% في الر�ع الثالث 
من عام 2016، مقارنة مع 2.4% لعام 2015، 2.8% مع عام 2014. 

وقد شهد النظام الضر�بى الأردني تعد�لات تشر���ة مهمة في 2014. و�الرغم من تصاعد�ة النظام الضر�بي، فهو 
لا یزال غير عادل �ما ��ه الكفا�ة خاصة لأن القانون الضر�بي �الأردن عامة و��ما �خص ضر��ة الدخل الشخصي 

خاصة یتسم �قلة الشرائح و تقار�ها.

وقد تم تعدیل قانون الضر��ة الأردني32 رقم (34) لسنة 2014 ليدخل القانون حيز التنفيذ ابتداء من الأول من ینایر 
عام 2015. و�موجب هذا التغيير تم تعدیل الضرائب الم�اشرة من معدلات ضر��ة دخل الشر�ات، ومعدلات ضر��ة 
الدخل الشخصي، وضر��ة دخل الشر�ات المؤقتة، وضر��ة الاستقطاع، والضمان الاجتماعي، �ما تغيرت حالة �عض 

الإعفاءات الضر�ب�ة. وجاءت تلك التعد�لات �ما یلي33: 
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الضرائب المباشرة:
تغيرت ضر��ة الدخل الشخصي �عد أن �انت تقدر ب (7%) على أول (12,000 دینار أردني) و(14%) على �ل 
دخل یرتفع عن ذلك لتص�ح (7%) على أول (10,000 دینار أردني)، و(14%) على ال (10,000 دینار أردني) 

التال�ة، و(20%) على ما هو فوق (20,000 دینار أردني)34. 

ولم تتغير ضر��ة الأصول والممتلكات. فاستقرت ضر��ة العقارات (حسب نوع العقار) بين 2% و10%، وضر��ة 
الأثاث وغير المنقولات �أنواعها بين 10% و15%، وضر��ة الآلات بين 10% و25%، والسفن 20%. بينما تحتسب 
ضرائب الأصول غير الملموسة �حقوق الملك�ة الفكر�ة و�راءات الاختراع وما إلى ذلك إستناداً إلى المعایير الدول�ة لإعداد 
التقار�ر المال�ة (FRS.35)، أما �النس�ة للضمان الإجتماعي فقد زادت نس�ة المشار�ة على �ل من الموظفين وأصحاب 
�انت  أن  �عد  العمل  صاحب  على  و%13.25   %6.75 تبلغ  �انت  أن  �عد  العامل  على   %7 لتص�ح  العمل، 

.36%12.75

هذا وتعتمد ضر��ة دخل الشر�ات في الأردن على نوع الشر�ة. وتغيرت ضر��ة الشر�ات �موجب قانون الضر��ة 
الأردني الجدید لتص�ح �الآتي: �النس�ة لشر�ات التأمين، والاتصالات، والبورصة، وشر�ات التمو�ل، وشر�ات تحو�ل 
العملات، وشر�ات التأجير التمو�لي، ارتفع معدل الضر��ة على الدخل بنس�ة مئو�ة واحدة ل�ص�ح 24% �عد أن �ان 
25%. وارتفع بنس�ة أعلى للبنوك ليتحول من 30% إلى 35%، بينما �قي على حاله �النس�ة للشر�ات الصنا��ة والتي 
تبلغ معدل ضر�بتها 14%، أما عن ���ة القطاعات، ارتفع معدل ضر��ة دخل الشر�ات إلى 20% �عد أن �ان 37%14. 

یبلغ  إجمالي دخل سنوي  التي تحقق  الشر�ات  أن  القانون ینص على  فقد �ان  المؤقتة،  الشر�ات  أما عن ضر��ة 
500,000 دینار أردني، تقوم في السنة اللاحقة بدفع ضر��ة مؤقتة �قدر 37.5% من ضر��ة الدخل على الشر�ات 
والتي یتم حسابها ط�قا للمعلومات المال�ة المؤقتة للشر�ة، أو نفس النس�ة من ضر��ة الدخل المعلنة لمصلحة الضرائب 
من  المؤقتة  للضر��ة  المعرض  السنوي  الدخل  تغيير  وتم   %40 لتبلغ  النس�ة  تلك  تغيير  تم  وقد  السا�قة.  السنة  في 

500,000 دینار أردني إلى مليون دینار أردني، وتم تغيير نس�ة الضر��ة من 37.5% إلى 38%40. 

وقد شمل القانون الضر�بي الجدید لعام 2014 إعفاءات تتضمن �ل من المؤسسات التال�ة: المؤسسات الرسم�ة العامة 
والبلد�ات، و�ستثنى من هذا الإعفاء ر�ح الأنشطة الاستثمار�ة �مختلف أنواعها، وفائض الإیراد السنوي الذي �قرر 
مجلس الوزراء إخضاعه للضر��ة. �ما یتم إعفاء أر�اح الشر�ة الأجنب�ة غير العاملة في دولة الأردن، وم�اتب التمثيل 
التي تورد أعمالها في الخارج. و�عفى ما یتحقق للبنوك والشر�ات المال�ة غير العاملة في دولة الأردن من البنوك العاملة 
في الداخل من فوائد الودائع والعمولات وأر�اح الودائع المشار�ة في استثمار البنوك والشر�ات المال�ة التي لا تتعاطى 
�الفائدة. وأر�اح شر�ات إعادة التأمين غير العاملة في دولة الأردن الناجمة عن عقود التأمين التي تبرمها معها شر�ات 
التأمين العاملة في دولة الأردن. والدخل الذي تشمله اتفا��ات منع الازدواج الضر�بي التي تعقدها الح�ومة و�القدر 
الذي تنص عل�ه هذه الاتفاقات. �ذلك �عفى دخل الأوقاف الخير�ة، ودخل مؤسسة تنم�ة أموال الأیتام، وأر�اح الأسهم 
للبنوك  المتأت�ة  المشترك  الاستثمار  أر�اح صنادیق  توز�ع  �استثناء  الم��م  الشخص  یوزعها  التي  الحصص  وأر�اح 
التأمين وشر�ات  إعادة  التأمين وشر�ات  الاساس�ة وشر�ات  المواد  تعدین  الاساس�ة وشر�ات  الاتصالات  وشر�ات 
الوساطة المال�ة والشر�ات المال�ة والاشخاص الاعت�ار�ين الذین �مارسون أنشطة التأجير التمو�لي. والأر�اح الرأسمال�ة 
المتحققة من الداخل �استثناء الأر�اح المتحققة على الأصول المشمولة �أح�ام الاستهلاك في هذا القانون. والدخل 

المتأتي من داخل الأردن من المتاجرة �الحصص والأسهم والسندات و�سناد القرض، وسندات المقارضة، وص�وك 
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التمو�ل الإسلامي، وسندات الخز�نة، وصنادیق الاستثمار المشترك، والعقود المستقبل�ة، وعقود الخ�ارات المتعلقة �أي 
منها، �استثناء المتحقق من أي منها للبنوك وشر�ات الاتصالات الاساس�ة، وشر�ات تعدین المواد الاساس�ة، وشر�ات 
التأمين، وشر�ات إعادة التأمين وشر�ات الوساطة المال�ة، والشر�ات المال�ة، والاشخاص الاعت�ار�ين الذین �مارسون 
أنشطة التأجير التمو�لي. والدخل الذي �حققه المستثمر غير الأردني الم��م من مصادر خارج دولة الأردن والناشئة 
من استثمار رأسماله الأجنبي، والعوائد، والأر�اح، وحصيلة تص��ة استثماراته، أو ب�ع مشروعه أو حصصه أو أسهمه 
�عد إخراجها من الأردن وفق أح�ام قانون الاستثمار أو أي قانون آخر �حل محله. والتعو�ضات التي تدفعها جهات 
التأمين �استثناء ما یدفع بدل فقدان الدخل من الوظ�فة أو من نشاط الأعمال. و�عفى من الضر��ة دخل �ل من 
الاشخاص والجهات التال�ة، على أن تحدد الأح�ام والشروط المتعلقة بهذا الإعفاء �مقتضى نظام �صدر لهذه الغا�ة: 
التعاون�ة والجم��ات الأخرى  (الأحزاب والنقا�ات والهيئات المهن�ة �ما فيها الغرف التجار�ة والصنا��ة والجم��ات 
أو  التر�و�ة  أو  الثقا��ة  أو  الخير�ة  أو  الدین�ة  والمؤسسات  الر�ح.  �ستهدف  قانونا من عمل لا  والمرخصة  المسجلة 
الر�اض�ة أو الصح�ة التي لا تستهدف الر�ح. والشر�ة المعفاة المسجلة �موجب قانون الشر�ات و المتأتي لها من 
مزاولة أعمالها خارج دولة الأردن �استثناء الدخول المتأت�ة لها من مصادر الدخل الخاضعة للضر��ة �موجب أح�ام 
هذا القانون. والشر�ة التي لا تهدف إلى تحقيق الر�ح المسجلة �موجب قانون الشر�ات. ولا �خضع للضر��ة دخل 
صنادیق التقاعد العامة أو صنادیق التقاعد الخاصة وصنادیق الادخار والتوفير وغيرها من الصنادیق الموافق عليها 
من الوز�ر من مساهمات المشتر�ين وأصحاب العمل. ووج�ات الطعام المقدمة للموظفين في موقع العمل. وخدمات 
الإیواء المقدمة للموظفين في موقع العمل. والمعدات والأل�سة الضرور�ة لأداء العمل والتي �قدمها صاحب العمل 
للموظف). وأجاز القانون إعفاء أر�اح أنواع محددة من صادرات السلع والخدمات ذات المنشأ المحلي لخارج دولة 
الأردن من الضر��ة �ل�اً أو جزئ�اً على أن یتم تحدید أسس الإعفاء وأنواع السلع والخدمات المشمولة بهذا الإعفاء 

ونسبته ومدته �موجب نظام �صدر لهذه الغا�ة. 

و�النس�ة للدخول الشخص�ة، �عفى �ل من الحالات التال�ة: (الدخل الإجمالي للشخص المتأتي من نشاط زراعي داخل 
دولة الأردن. و�عفى الدخل الاجمالي للشخص الطب�عي الم��م �ما لا یز�د على اثني عشر ألف دینار للم�لف، واثني 
عشر ألف دینار عن المعالين مهما �ان عددهم. و�منح الشخص الطب�عي والمعالون إعفاءات مقابل نفقات العلاج 
والتعل�م والإ�جار وفوائد قروض الإس�ان والمرا�حة على الس�ن والخدمات الفن�ة والهندس�ة والقانون�ة �حد أقصى مقداره 
أر�عة آلاف دینار شر�طة تقد�م فواتير أو مستندات معززة بذلك. وللم�لف أو لزوجة الاستفادة من فرق الإعفاء الممنوح 
على أن لا یز�د الإعفاء الممنوح في جم�ع الأحوال على ثمان�ة وعشر�ن ألف دینار للم�لف ولزوجه ولمن �عيلهم. 
و�عفى من الضر��ة دخل الأعمى ودخل المصاب �عجز �لي من الوظ�فة. وم�افأة نها�ة الخدمة المستحقة للموظف 
�مقتضى التشر�عات النافذة أو أي ترتي�ات جما��ة تمت �موافقة الوز�ر وذلك: بنس�ة 100% عن خدمات الموظف 
الخدمة  نها�ة  دینار من م�افأة  تز�د عن خمسة آلاف  التي  الم�الغ  2009. و�خضاع  د�سمبر   31 لتار�خ  السا�قة 
المستحقة للموظف اعت�اراً من 2010/1/1. وأول ثلاثة آلاف وخمسمائة دینار من إجمالي الراتب التقاعدي الشهري).

كذلك �عفى من ضر��ة الدخل من الوظ�فة المتأتي مما یلي: المخصصات والعلاوات الإضا��ة التي تدفع �ح�م العمل 
في الخارج لأعضاء السلك الدبلوماسي والقنصلي الأردني وفقا لأح�ام نظام السلك الدبلوماسي ولموظفي الح�ومة 
التر�ات للورثة  العامة والعاملين في أي منها. والدخل المتحقق من توز�ع  العامة والمؤسسات  والمؤسسات الرسم�ة 
السلك  لأعضاء  المدفوع  الوظ�فة  من  الدخل  ذلك،  إلى  �الإضافة  النافذة.  التشر�عات  أح�ام  وفق  لهم  والموصى 
الدبلوماسي أو القنصلي غير الأردنيين الممثلين للدول الأخرى في دولة الأردن شر�طة المعاملة �المثل. وأخيرا، تعفى 

مخصصات الملك من الضرائب.
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وقد أصدر مجلس الوزراء الأردني قرار �الإعفاء من العقو�ات والغرامات المتعلقة �ضر��ة الدخل وضر��ة المب�عات 
والرسوم الجمر��ة ورسوم الدمغة وضر��ة الأملاك. و�غطي الإعفاء العقو�ات المتعلقة �السنوات الضر�ب�ة 2014 وما 
قبلها، شر�طة أن تكون الضرائب والرسوم المطالب بها قد تمت تسو�تها �الكامل قبل 31 مارس 2015. و�نخفض 
هذا الإعفاء إلى 75% إذا �انت الم�الغ المدفوعة �الكامل خلال الفترة من 1 أبر�ل إلى 30 یون�ة. وقد شمل القرار 

على أن بدء من 1 یوليو 2015 إلى 30 سبتمبر 2015، سيتم إلغاء العقو�ات تدر�ج�ا بنس�ة 39%50.

الضرائب غير المباشرة:
السلع والخدمات، �ما رفعت معدل الضر��ة على  الح�ومة الأردن�ة عن فرض ضرائب جدیدة على �عض  أعلنت 
ال�عض الآخر. فقد فرضت ضر��ة على خدمات الإنترنت بلغت 50%، ورفعت ��مة إصدار جواز السفر وتجدیده من 
20 دینار إلى 50 دینارا، �ما قررت تحصيل 100 دینار لإصدار جوازات السفر بدل التالفة، و125 دینار لجوازات 

السفر بدل الضائعة المرة الأولى، و250 دینارا �عد ذلك40. 

أما �النس�ة للسلع، فرضت الح�ومة الأردن�ة ضر��ة تبلغ دیناران ونصف على خطوط الهاتف المحمول ورفعت ضر��ة 
السجائر لتتراوح الضر��ة بين 457 فلس لدینار ور�ع، �ما ارتفعت أسعار المحروقات مرتين في شهر�ن متتاليين، حيث 
ارتفعت المرة الأولى في شهر ینایر لعام 2017، لنس�ة تتراوح بين 6.8 و7.2%، ثم رفعتها مجددا في شهر فبرایر 
لعام 2017 ل�صل ارتفاع أسعار �عض المحروقات إلى 8.6%41. وانضمت �عض السلع الغذائ�ة إلى قائمة السلع 
التي فرض عليها ضر��ة، �ما في ذلك الب�ض وال�طاطس والتي بلغ ارتفاع أسعارهما �عد الضر��ة إلى 200%42. �ما 
فرضت الدولة بدلا عن أي �ضائع مستوردة وخاضعة لرسوم التعر�فة الجمر��ة بنس�ة 5% من ��مة تلك ال�ضائع على 
أن لا �قل مقدار هذا البدل عن 100 دینار ولا یز�د عن 10 آلاف دینار43. والنظام في الأردن هو النظام الوحيد الذي 
لم �طبق ضر��ة ال��مة المضافة �عد في الأنظمة المعروضة في هذه الورقة حيث لا زالت الأردن تعمل ط�قاً لنظام 
ضر��ة المب�عات التي أقرت لأول مرة �قانون 6 لعام 1994 والسعر  العام لضر��ة المب�عات في الأردن هو %16.

 ومن ذلك یتضح أن النظام الضر�بي في الأردن �عتمد �ش�ل أساسي على الضرائب غير الم�اشرة وخاصة الضر��ة 
العامة على المب�عات والضرائب الخاصة والتي أنشأت خللاً في عدالة النظام الضر�بي، حيث لا �ميز هذا النوع من 
الضرائب بين الفقراء والأغن�اء، وقد ساهم في تعميق التفاوت الاجتماعي، �سبب مساهمته الأساس�ة في رفع الأسعار 
�ش�ل عام، مما خلق ضغوطا على الط�قات الفقيرة والمتوسطة. و�تسم �ذلك ���اب سمة التصاعد�ة الح����ة، و�التالي 

فهو نظام �فتقر للعدالة الاجتما��ة44. 

فاعلية تحصيل الضرائب في ا®ردن:
فى أغلب الأح�ان �عتبر تطبيق الضر��ة التصاعد�ة مؤشر على عدالة النظام الضر�بي الذي تتبناه الدول، وفى الأردن 
نجد النظام الضر�بي الأردني یتسم بتصاعد�ة صور�ة، حيث تنقسم شرائح ضر��ة الدخل إلى ثلاثة شرائح فحسب، مما 
لا �عبر �طب�عة الحال عن التفاوت في الدخول والط�قات الاجتما��ة المختلفة، وتعد أحد أهداف الدول من تحصيل 
الضرائب تحقيق إعادة توز�ع الدخل بين فئات المجتمع، والذي لا یتحقق �طب�عة الحال عند حصر شرائح ضر��ة الدخل 
إلى ثلاثة شرائح فقط، و�الإضافة إلى ذلك، لا تفرض الدولة ضر��ة الثروة، والتي تفرض على الثروة ورأس المال، 
وتهدف إلى تضييق الفجوة بين أفراد المجتمع وتفادي تر�ز الثروة في فئات معينة. �ما لا یتم�ن النظام الضر�بي من 
تقد�م الخدمات الضرور�ة لمواطني الدولة إذا �انت الس�اسات الضر�ب�ة معتمدة �ش�ل أساسي على سد عجز موازنة 
الدولة- و�ما ذ�رنا سا�قا، توج�ه البنك الدولي والمنظمات المال�ة الدول�ة للح�ومة في إصدار الس�اسات الضر�ب�ة. 
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كما یهدف النظام الضر�بي إلى تحسين مستوى الدخل ومستوى ح�اة الأفراد، ولكن اتجاه الدولة إلى ز�ادة ضرائب السلع 
والضرائب غير الم�اشرة خاصة ��ما �خص المحروقات والسلع الغذائ�ة، �مس ح�اة المواطنين على المستوى اليومي، 
وقد تكون موجة الاحتجاجات والإضرا�ات التي اجتاحت الأردن في الشهر�ن الأولين من عام 2017 هي الدليل على 

تأثير ضرائب السلع والخدمات تأثيرا م�اشرا على ح�اة المواطنين واستقرار الأوضاع داخل الدولة45.

�الإضافة إلى ذلك، �سمح النظام التنفيذي في الأردن �التهرب الضر�بي حيث مازالت نس�ة التهرب الضر�بي مرتفعة 
في الأردن، و�ينما تهدف الإعفاءات الضر�ب�ة إلى تشج�ع القطاعات المختلفة للمشار�ة في المشار�ع التنمو�ة مما 
�خفف من العبء على الدولة، فالتوسع بهذا الكم الفج یت�ح للكثير من رجال الأعمال والمتهر�ين من الضرائب إ�جاد 
الثغرات القانون�ة، و�ز�د من عبء التهرب الضر�بي على الدولة و�التالي یتأثر أ�ضا من ز�ادة فجوات التهرب الضر�بى 

المواطنين الأقل دخلا. 

من   %64 الضر�ب�ة  الموارد  غطت  فبينما  للضرائب  �النظر  الأردني  الضر�بي  اله��ل  في  واضح  تشوه  و�ظهر 
الاحت�اجات التمو�ل�ة للح�ومة في عام 2016-2017 انخفضت النس�ة لـ60% فقط في موازنة 2017-2018، وفي 
نفس الموازنة نجد أن الح�ومة الأردن�ة خفضت تقدیراتها لضرائب عام 2016-2017 �قرا�ة الـ500 مليون دینار. 
أما �النس�ة للضرائب �شقيها ففي نفس الوقت شهدت توقعات الضرائب الم�اشرة انخفاض �أكثر من 90 مليون دینار، 

وارتفعت توقعات الضرائب الغير م�اشرة �قرا�ة الـ 500 مليون دینار.
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جدول يعكس تطور ضرائب السلع والخدمات مقابل ضرائب الدخل وا�رباح المتوقع 
طبق� للموازنة العامة للسنة المالية 2018 (بالمليون دينار أردني) 

 و�تضح من اله��ل الضر�بي الأردني والتوقعات الواردة في الموازنة أن اله��ل الضر�بي الأردني غير مهتم �العدالة 
الضر�ب�ة، �ذلك یتسم �عدم الكفاءة �سبب عدم قدرته على تحصيل الضرائب من الم�لفين، حيث تتفاقم مؤشرات التهرب 

الضر�بي �ش�ل ملفت، وقد وصل التهرب من دفع الضر��ة إلى ما �قارب (800 – 1000) مليون دینار سنو�ا46.

 و�بدو أن إصلاح الخلل الجس�م في ��اكلها التنظ�م�ة ل�س من أولو�ات الح�ومة الأردن�ة. أما �النس�ة للقدرة الضر�ب�ة 
الأردن�ة �النس�ة للناتج المحلي الإجمالي فهي حوالي 17% وهي نس�ة منخفضة للغا�ة إذا ما أخذنا في الحس�ان أن 
الأردن ینتمي لمجموعة الدول ذات الدخل المتوسط المرتفع التي تتسم �متوسط نس�ة ضرائب للناتج المحلي الإجمالي 

28.5%47 مما �جعل النظام الأردني ل�س فقط من أكثر الأنظمة العر��ة �عداً عن العدالة، بل أ�ضاً أقلها �فاءة.
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ثالث¨: النظام الضريبي الفلسطيني
�عتبر تقي�م الأوضاع في فلسطين من أصعب المهام التي �م�ن أن �ضطلع بها أي �احث. فبرغم القدرة الاقتصاد�ة 
للأراضي الفلسطين�ة التي تضمن توفير العوامل لاقتصاد متكامل إلا أن الاحتلال جعل ذلك ش�ه مستح�لاً. ��فضل 
تقط�ع أوصال فلسطين وتحو�لها إلى جزئين مبتور�ن غير متكاملين اقتصاد�اً فإن التهدید الأمني المتمثل في الك�ان 
الصهيوني، وتهدیداته الدائمه تجعل الاستثمار في الاقتصاد الفلسطيني مهمة انتحار�ة، حيث یتطلب النمو الاقتصادي 
استثمار موجه وفي ��اب ال�قين والهجمات العس�ر�ة التي تأتي �غتة لا �غامر المستثمرون بتوج�ه رؤوس أموالهم إلى 

فلسطين.

الملامح العامة للنظام الضريبي الفلسطيني:
 الإقتصاد الفلسطيني لا �فتقد فقط رؤوس الأموال، بل �فتقد أ�ضاً قاعدة ضر�ب�ة �م�نه أن �عتمد عليها لتمو�ل الجهود 
الح�وم�ة. وتتضمن المناطق الواقعة تحت س�ادة السلطات الفلسطين�ة رام الله، قطاع غزة، والضفة الغر��ة، القدس 
الشر��ة، والخليل، و�يت لحم وغيرها من المدن. وتمثل تلك المناطق الأراضي التي لا تزال تحت س�طرة السلطات 
الفلسطين�ة، وتخضع لقوانين السلطة الوطن�ة الفلسطين�ة �ما فيها قانون الضرائب. و�الرغم من أن السلطة الوطن�ة 
الفلسطين�ة هي السلطة الوحيدة الممثلة للشعب الفلسطيني منذ الاحتلال الصهيوني للأراضي الفلسطين�ة. ولكن ��ما 
النظام  �حمل  الع�س،  بل على  المنكوب،  لشعبها  تنحاز  الوطن�ة  السلطة  أن  یبدو  الضر�ب�ة، لا  �الس�اسات  یتعلق 
الفلسطيني المواطن الحمل الأكبر من الحصيلة الضر�ب�ة. و�الإضافة لتحمل المواطنون نصيب الأسد من الضرائب، 
تمنح الشر�ات العدید من الإعفاءات التي لا تلبث أن تفتح المجال أمام التهر�ب الضر�بي  ��ما یلي نستعرض ملامح 

الضر��ة الفلسطين�ة و��اب عدالة توز�ع العبء الضر�بي. 

الضرائب المباشرة:
التعد�لات تحسين الس�اسة الضر�ب�ة وتشج�ع  الفلسطيني رقم 17 في 2011، و�ان الهدف من  القانون  تم تعدیل 
الاستثمار، ولكن �ما ینتج عن العدید من القرارات التي تهدف لتشج�ع الاستثمار، وأدت تلك التعد�لات إلى خلل في 
عدالة المنظومة. ط�قاً للتعد�لات تنقسم ضر��ة الدخل الشخصي إلى ثلاثة شرائح، و�قوم صاحب العمل �استقطاع 
إضا��ة  أي ضرائب  إلى  �الإضافة  للموظفين  الشخص�ة  الاعتمادات  حساب  و�تم  المستحقة،  الم�الغ  من  الضر��ة 

مستحقة من دخله الشهري، وتنقسم الشرائح �ما یلي48:

نس�ة الضر��ة حدود الدخل     الشر�حة  

%5 أقل من 75 ألف ش��ل سنو�اً   الأولى  

%10 من 75 ألف إلى 150 ألف ش��ل سنو�اً  الثان�ة  

%15 أكثر من 150 ألف ش��ل سنو�اً   الثالثة  
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و�ان ذلك تعد�لا على القانون السابق الذي بلغ ��ه الحد الأقصى 20%49. و جدیر �الذ�ر أنه لا یوجد ضمان 
اجتماعي �فلسطين50، ولكن على مدار السنة الماض�ة، قامت العدید من المجموعات والتكتلات العمال�ة والح�وم�ة 
�عقد عدد من النقاشات والحوارات حول سبل الوصول إلى قانون ضمان اجتماعي منصف وعادل51. على الجانب 
الآخر ف��مة الضر��ة على دخل الشر�ات ��مة ثابتة وتبلغ 15%، �استثناء شر�ات الاتصالات والشر�ات الاحتكار�ة 
52التي تبلغ الضرائب المفروضة عليها 20%53. ولا یوجد في قانون الضر��ة الفلسطيني القد�م أو التعدیل، ضر��ة 

خاصة �الأر�اح الرأسمال�ة �القانون. وتبلغ ��مة الضر��ة المستقطعة على الخدمات التي توفرها شر�ات أجنب�ة نس�ة 
10%55. أما �النس�ة لضر��ة العقار فهي تختلف بين الأبن�ة والأراضي، حيث تبلغ ��مة ضر��ة الأبن�ة 17% من 

��مة إ�جارها السنوي، وتبلغ ��مة ضر��ة الأراضي 10% من ��مة الإ�جار السنوي لها56. 

هذا و�عفى من ضر��ة الدخل الشخصي من یبلغ دخله أقل من 3000 دولار أمر��ي، أو من �قل دخله عن 500 
دولار أمر��ي عن �ل من أفراد الأسرة المعالين �ما في ذلك الوالدین والمعالين من الدرجة الأولى والثان�ة. �ذلك �عفى 
من الضر��ة المصروفات الجام��ة لكل معال یدرس في مؤسسة من مؤسسات التعل�م العالي المعترف بها ���مة لألفين 
وخمسمائة دولار، ولا �ستثنى الحاصل على المنحة. �ذلك �عفى من الضر��ة إ�جار المس�ن �حد أقصى 2000 دولار 
والمعالجة الطب�ة التي یدفعها المواطن عن نفسه أو عن من �عيله. �ذلك تعفى 5000 دولار من الضر��ة عند شراء 
أو بناء مس�ن، و�طبق هذا الإعفاء مرة واحدة فقط لكل مواطن. الم�الغ المدفوعة من أو م�الغ المساهمة في صنادیق 
التقاعد والتأمين الصحي والضمان الاجتماعي، و�م�ن ز�ادة صنادیق أخرى للإعفاءات في حالة موافقة وز�ر المال�ة

57، و�عفى 10% من الدخل �تكال�� المواصلات58. أما �النس�ة لدخل الشر�ات، فتعفى الأر�اح المنقولة بين شر�تين 

محليتين من الضرائب، لكن لا تعفى الأر�اح المنقولة بين شر�ة محل�ة وشر�ة أجنب�ة. �ذلك تعفى أر�اح رأسمال الناتجة 
المال�ة من  الماكينات والخسائر  تكال��  تعفى  إلى ذلك،  �الإضافة  المال�ة والسندات59،  عن الاستثمار في الأوراق 

الضرائب60.

الضرائب غير المباشرة:
 أهم الضرائب غير الم�اشرة �فلسطين هي ضر��ة ال��مة المضافة التي تم رفع ��مة سعرها نقطة مئو�ة واحدة من 
15% لـ 16%، و�الرغم من عدم حدة ارتفاع التغير في النس�ة، لكن لا تزال تلك النس�ة شدیدة الارتفاع �النس�ة للدخول 
الفلسطين�ة. ولكن تلتزم بها السلطة الفلسطين�ة غص�اً و عدواناً ط�قا لبروتو�ولات �ار�س الموقعة بين السلطة الفلسطين�ة 
والح�ومة الإسرائيل�ة، تلتزم الح�ومة بنس�ة ضر��ة ال��مة المضافة التي تحددها الح�ومة الإسرائيل�ة �الرغم من الت�این 
الشدید في الدخول61، مع الالتزام �عدم خفض نس�ة ضر��ة ال��مة المضافة أكثر من 2% عن ال��مة المحددة، �ما 

تلزم الاتفا��ة السلطة الفلسطين�ة بتطبيق نفس الغلاف الجمر�ي الذي تط�قه الح�ومة الإسرائيل�ة.

فاعلية تحصيل الضرائب في فلسطين: 
لا شك أن الاحتلال الإسرائيلي هو أحد الأ��اء الاقتصاد�ة العظمى على الأراضي الفلسطين�ة والح�ومة الوطن�ة 
الفلسطين�ة، ولكن ل�ست تلك المش�لة الوحيدة التي تعيب النظام الضر�بي الفلسطيني، فعلى سبيل المثال، تم اختزال 
الشرائح الضر�ب�ة للدخل الشخصي إلى ثلاثة شرائح فحسب، والتي من الصعو�ة أن تع�س جم�ع الشرائح المجتم��ة 
في فلسطين أو في أي دولة أخرى62، �ما أن اختلاف نسب الدخل لا تنع�س في ال5% الإضا��ة بين �ل شر�حة 
وسا�قتها. ومما یز�د الطين بلة، أن الشر�حة الأولى تضم المواطن الذي یز�د دخله عن 75000 ش��ل، و�قوم بدفع %5، 
قد یوازي أر�اح شر�ة صغيرة أو مالك لمتجر، في تلك الحالة، �قوم صاحب المتجر بدفع نس�ة أقل من الضرائب �الرغم 
من أن الدخل واحد في الحالتين. أما �النس�ة لضر��ة الدخل، والتي من المفترض تقو�مها لتع�س الحالة الاجتما��ة للفرد، 
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فلا تأخذ في اعت�ارها الحالة الاجتما��ة، و�التالى لا تؤثر على قدر الضرائب المفروض أو الإعفاء منها، مما �خل 
�مبدأ العدالة الاجتما��ة..

�قع على عاتق الح�ومة الوطن�ة الفلسطين�ة مسؤول�ة مضاعفة وع��ات مضاعفة �سبب ما تمارسه الح�ومة الإسرائيل�ة 
من ممارسات ضد الح�ومة وضد الشعب الفلسطيني، لكن لابد من البدء في النظر إلى قانون الضرائب �عين العدالة 
الغائ�ة، فلعل �عض الأ��اء التي یتحملها المواطن الفلسطيني لا �سببها الاحتلال. فاستقلال القرار الس�اسي ومجابهة 
الحصيلة  تمو�ل  نس�ة  فتتراوح  السلطة.  احت�اجات  تمو�ل  القدرة على  نا�ع عن  اقتصادي  استقلال  �ستلزم  الاحتلال 
الضر�ب�ة لإنفاق السلطة بين 13% و 15% في الأعوام الست الماض�ة وهي نس�ة قليلة جداً خاصة و�ذا ما أخذنا 
الجهد الضر�بي لفلسطين في الحس�ان حيث نس�ة الضرائب للاقتصاد الفلسطيني الكلي �الكاد تفوق 6%63 برغم وقوعها 
في مجموعة الدول ذات الدخل المتوسط المنخفض، ومتوسط نسبتها 26.4%. و��ما �سهل لوم الإحتلال الصهيوني 
على النك�ة الاقتصاد�ة لفلسطين �جب أ�ضاً أن نواجه ح��قة أن اله��ل الضر�بي لفلسطين �ارثي ��ل المقای�س، فهو 
الأقل تدرجاً ومراعاة  لفروق الدخل. فل�س من المنطقي لفلسطين وهي دولة محتلة أن تنتهج س�اسة ضر�ب�ة و�أنها ملاذ 

ضر�بي �جزر الكا�مان أو ال�اهاماس. 
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رابع¨: النظام الضريبي اللبناني
بينما تتعدد النظم العر��ة من جمهور�ات، لملك�ات مطلقة أو دستور�ة، أو حتى اتحادات فيدرال�ة، لإمارات مستقلة، ی�قى 
لبنان الدولة الوحيدة المبن�ة على نظام التواف��ة التشار��ة وهي أ�ضاً من أقدم الدول المبن�ة عل�ه. فالنظام الس�اسي 
الذي تم تبن�ه �عد الحرب الأهل�ة هو فر�د من نوعه، وله تأثيره المعقد على النظام الاقتصادي والضر�بي، فقد نتج عن 
الحرب الأهل�ة نظام س�اسي مبني على الانتماءات الس�اس�ة والعر��ة والدین�ة والم�انة، فضلا عن نظم الدولة الحدیثة 
المتعارف عليها. فأص�ح الزعماء الس�اسيين للأحزاب وقائدي الحرب القدامى ورجال الأعمال ثلاثة سلطات منفصلة 

كل منها له ید في القرارات الس�اس�ة �ما فيها الانتخاب والقرارات وسن القوانين. 

الملامح العامة للنظام الضريبي اللبناني:
فالنظام التوافقي الذي تأكد في اتفاق الطائف والذي �قسم الح�اة الس�اس�ة ط�قاً لخطوط عر��ة ودین�ة في محاولة لك�ح 
جماح الحروب الأهل�ة �ضمان حقوق الأقل�ات تحول فعل�اً لنظام ش�ه إقطاعي ل��ون النظام الس�اسي اللبناني هو أحد 
أفضل الأمثلة على تزاوج المال مع السلطة. فقد وجدت دراسة أن أهم ملاك الأسهم في 18 من أصل العشر�ن بنكاً 
الذین �س�طرون على جل الاقتصاد اللبناني لدیهم علاقات وطيدة �النخ�ة الس�اس�ة، مما قد �فسر موقف البنوك من 
الضرائب و�ونها ش�ه معفاة من الضرائب، و�ذلك �فسر �طء وضعف الاستجا�ة –أو انعدامها- لطل�ات الاحتجاجات 
العمال�ة التي شهدتها الدولة اللبنان�ة بين عام 2012 وعام 2014، والتي طالبت بز�ادة الأجور وتحصيل الضر��ة على 
تحالفات رجال الأعمال في عرقلة  بها. وتدخلت  المطالب  لتوفير الأجور  الضر�بي  للنظام  التي لا تخضع  الأر�اح 
الاحتجاجات �عد أن قررت أن الح�ومة غير مؤهلة لحل تلك الأزمة، وانتهت الحر�ة الاحتجاج�ة ب�عض التعد�لات 

الضر�ب�ة التي نشرت في الجر�دة الرسم�ة بتار�خ الأول من ینایر64 2014.

ومن الأحداث التي ساهمت في تش�يل الاقتصاد اللبناني انه�ار العملة اللبنان�ة من 1984 ل 1992 ل�ص�ح الدولار 
الواحد �عادل 1800 ليرة لبنان�ة في 1992 �عد أن �ان �عادل 4.5 ليرة لبنان�ة. وتشير �عض الدراسات أن انه�ار 
الليرة اللبنان�ة نتج عن استرات�ج�ة س�اس�ة مدروسة �ان الغرض منها نقل الثروة من العامة إلى نخ�ة رجال الأعمال65، 
فقد �ان أحد الأس�اب الرئ�س�ة لانه�ار الليرة مضار�ة البنوك على حساب الليرة مقابل الدولار، وتسهيل الحصول على 
��ثافة على  اعتمد  الذي  ليبدأ عصر الإصلاح  400 ضعف،  ��متها  لتنخفض  �الليرة  الأمر  انتهى  الدولارات حتى 

الاقتراض66، والذي تش�ل ��ه النظام الضر�بي الحالي ومن ثم تعد�لاته. 

الضرائب المباشرة:
تم تعدیل قانون الضر��ة اللبناني عام 2014 ليدخل القانون حيز التنفيذ ابتداء من الأول من ینایر لعام 2014. 
و�موجب هذا التغيير تم تعدیل ضرائب الم�الغ الإجمال�ة، تخ��ض العقو�ات، والتأمينات الاجتما��ة وغيرها، و��ما 
یلي التعد�لات والش�ل الجدید للنظام الضر�بي67. �ميز القانون اللبناني بين ضر��ة الدخل الشخصي على الخدمات 
المستقلة وعلى موظفي الشر�ات، و�تم حساب ضر��ة الدخل الشخصي على الخدمات المستقلة على الأر�اح الإجمال�ة 

في نها�ة شهر ینایر و على الأر�اح الفعل�ة في نها�ة شهر مارس، وتنقسم الشرائح �ما یلي68:
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نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

%4 أقل من 6000  آلاف دولار أمر��ي سنو�اً    الأولى  

%7 من 6000 إلى 16 ألف دولار أمر��ي سنو�اً    الثان�ة  

%12 من  16 ألف إلى 36 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً   الثالثة  

%16 من  36 ألف إلى 69.333 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً   الرا�عة  

%21 أكثر من 69.333 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً    الخامسة  

نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

%2 أقل من 4000 دولار أمر��ي سنو�اً     الأولى  

%4 من 4000 إلى 10 ألف دولار أمر��ي سنو�اً    الثان�ة  

%7 من  10 ألف إلى 20 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً   الثالثة  

%11 من  20 ألف إلى 40 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً   الرا�عة  

%15 من  40 ألف إلى 80 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً   الخامسة  

%20 أكثر من 80 ألف دولار أمر��ي  سنو�اً    السادسة  

أما �النس�ة للموظفين، ��ون صاحب العمل مسؤول عن استقطاع الضر��ة من الرواتب و�قوم بدفعها �الن�ا�ة عن 
الموظفين ط�قا للشر�حة، وتنقسم شرائح �ما یلى69:
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نس�ة الضر��ة دین التأمين الاجتماعي (مليون ليرة لبنان�ة)   الشر�حة  

36       60-0 الأولى  

48      120-60 الثان�ة  

60      240-120 الثالثة  

72      360-240 الرا�عة  

84      600-360 الخامسة  

96      1200-600 السادسة  

120 1200 فما أكثر      السا�عة  

نس�ة الضر��ة حدود الأر�اح      الشر�حة  

%4 الأولى   9 مليون ليرة لبنان�ة فأقل سنو�اً     

%7 من 9 مليون إلى 24 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً    الثان�ة  

%12 من 24 مليون إلى 54 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً   الثالثة  

%16 من 54 مليون إلى 104 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً   الرا�عة  

%21 أكثر من 104 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً    الخامسة  

وقد جاء قانون عام 2014 ل�ضع نظاما جدیدا للتأمين الاجتماعي، حيث �قوم المواطن بدفع 5% من دین التأمين 
الاجتماعي ثم �قوم بدفع ال���ة على دفعات، حسب حجم التأمين الاجتماعي وهو مقسم إلى س�ع شرائح �ما یلي70: 

 أما �النس�ة لضر��ة دخل الشر�ات في النظام الضر�بي اللبناني ضر��ة ثابتة لا تتغير بتغير نوع الشر�ة، وتبلغ %15 
على صافي الأر�اح، أما ضر��ة الأر�اح الرأسمال�ة فتبلغ 10%72، أما �النس�ة لأر�اح الأفراد والشر�اء، فتقسم إلى شرائح 

وتطبق الضر��ة على �ل شر�حة �الآتي73:

أما الضر��ة المقتطعة، فتبلغ 7.5% لغير الم��مين على الخدمات و2.25% لغير الخدمات، بينما تبلغ 5% ل%10 
على رأس المال المنقول74.

كما تطبق أ�ضاً ضر��ة العقارات على �ل العقارات الكائنة داخل الحدود اللبنان�ة، و�تم خصم التكال�� التي یتحملها 
المالك أو شخص �الن�ا�ة عنه، وتنقسم شرائح الضر��ة العقار�ة �الآتي75:
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نس�ة الضر��ة ال��مة الإ�جار�ة �المليون ليرة سنو�اً    الشر�حة  

%0 6 مليون ليرة لبنان�ة فأقل سنو�اً    الأولى  

%4 من 6 مليون إلى 20 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً   الثان�ة  

%6 من 20 مليون إلى 40 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً  الثالثة  

%8 من 40 مليون إلى 60 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً  الرا�عة  

%11 من 60 مليون إلى 100 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً  الخامسة  

%14 أكثر من 100 مليون ليرة لبنان�ة سنو�اً   السادسة  

هذا وتتعدد الإعفاءات الضر�ب�ة في النظام الضر�بي اللبناني، وتع�س الطب���ة المعقدة للنظام الس�اسي، وتختلف 
التعل�م�ة، والمستش��ات،  الإعفاءات �اختلاف نوع الضر��ة. ��عفى من ضر��ة حل الشر�ات �ل من: المؤسسات 
تجاري،  �طا�ع  تتميز  لا  التي  الزرا��ة  والتعاون�ات  والنقا�ات،  للمستهلكين،  التعاون�ة  والشر�ات  الأیتام،  وملاجئ 
والمستثمر�ن الزراعيين الذین لا �شار�ون في التجار �المحاصيل. �ذلك تعفى شر�ات النقل عبر البر والجو المحل�ة، 
یتم استثمارها والأر�اح  التي  فيتم إعفاء الأر�اح  �النس�ة للأر�اح،  أما  �المثل.  �المعاملة  التي تسمح دولها  والأجنب�ة 
الناتجة عن المنتجات الجدیدة التي لم یتم تصن�عها في لبنان من قبل76. و�النس�ة لضرائب الدخل الشخصي، یتم إعفاء 
الممرضين وعاملي  العاجز�ن، ودخل  �المثل، ومعاشات  المعاملة  الدبلوماسي عند  السفراء والطاقم  كل من مرت�ات 
النظافة �المستش��ات وملاجئ الأیتام والمنشآت الطب�ة والاسعا��ة �أش�الها. �ذلك العاملين الأجانب في �ل من اتحاد 
رأس المال العر�ي، والأسواق المال�ة. أما عن دخل رأس المال المنقول، ��عفى من ضر�بته الاستثمارات مع الح�ومة 
اللبنان�ة والم�الغ المودعة في البنك المر�زي اللبناني، وأي حساب بنكي �فتح �اسم بنك آخر في البنك المر�زي اللبناني، 
�الإضافة إلى الم�الغ المدفوعة لسداد تكال�� الدائنين أو ملاك الأسهم �شرط ألا تكون مقتطعة من حساب الأر�اح 
والمستش��ات  للح�ومة  المملو�ة  العقارات  العقار�ة  الضر��ة  من  تعفى  وأخيرا  الاحت�اط�ة.  الأموال  أو  والخسائر 

والسلطات الدین�ة والأحزاب الس�اس�ة والح�ومات الأجنب�ة وغيرها77.

الضرائب غير المباشرة:
تطبق ضر��ة ال��مة المضافة على جم�ع السلع ما عدا �عض الاستثناءات، وتكون مستحقة الدفع من أي شخص 
طب�عي أو اعت�اري �قوم بتقد�م خدمة أو سلعة وتتعدى دورة رأس المال لد�ه ال 10000 دولار أر�عة أر�اع سنة متتال�ة

الزرا��ة، والعقارات، والصحة،  الخدمات والمنتجات  ثابتة، و�عفى منها  المضافة %10  ال��مة  78. وتبلغ ��مة ضر��ة 

والمنظمات الغير ح�وم�ة، والنقل الجماعي والخدمات المالي79.

فاعلية تحصيل الضرائب في لبنان: 
أما �النس�ة لفاعل�ة التحصيل في لبنان فط�قاً للتقر�ر الشهري الصادر عن وزارة المال�ة اللبنان�ة لد�سمبر 802016  
سجلت ضرائب الدخل والأر�اح 3.02 تر�ليون ليرة لبنان�ة في الفترة من ینایر لد�سمبر من هذا العام من أصل أكثر 
10.6 تر�ليون ليرة حصيلة ضر�ب�ة لنفس الفترة و�س�قها في الأهم�ة ضرائب السلع والخدمات التي حصلت 3.77 
الم�اشرة مقابل  العقار�ة �صفتها الضرائب  الدخل إلى الضرائب  الفترة نفسها. و�ذا ضممنا ضرائب  تر�ليون ليرة في 
ضرائب السلع والم�وس والدمغات �ضرائب غير م�اشرة لوجدنا أن الضرائب الم�اشرة �الكاد تصل الى 4.24 تر�ليون 
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ليرة مقابل 6.35 تر�ليون ليرة لصالح الضرائب غير الم�اشرة في الفترة نفسها، بنسب 40% و60% على الترتيب. أما 
�النس�ة لقدرة الضرائب على تمو�ل نفقات الدولة فط�قاً للملخص المالي الصادر عن وزارة المال�ة اللبنان�ة في نها�ة العام 
نفسه قدرت الحصيلة الضر�ب�ة من مصادرها المختلفة لعام 2016 �قرا�ة 10.6 تر�ليون ليرة لبنان�ة مولت 54.3% من 
إجمالي نفقات الح�ومة ال�الغة 19.5 تر�ليون ليرة لبنان�ة لنفس الفترة. و�ينما نجح لبنان في تمو�ل أغلب نفقاته من 
خلال حصيلتها الضر�ب�ة، إلا أن نس�ة الضرائب للناتج المحلي الإجمالي متدن�ة للغا�ة حيث تمثل قرا�ة 14% فقط 
وهي نس�ة متدن�ة ��ل المقای�س خاصة إذا أخذ في الحس�ان أن لبنان �عتبر في مصاف الدول ذات الدخل المتوسط 

المرتفع حيث متوسط الجهد الضر�بي حوالي 28.5%، أي أن لبنان لم �صل حتى إلى نصف المتوسط لمجموعته.

كما سبق الذ�ر، یتدخل نخ�ة رجال الأعمال �عنف في صنع الس�اسات اللبنان�ة، �ما في ذلك الس�اسات الاقتصاد�ة 
والضر�ب�ة، والتي �طب�عة الحال لا تخدم الط�قات العاملة والفقيرة. و�تجلى ذلك في الإعفاءات الضر�ب�ة التي تضم 
المستش��ات والملاجئ مع البنوك والخدمات المال�ة في نفس الكفة المعفاة من الضرائب. تحقيق العدالة الضر�ب�ة یبدأ 
أولا �العودة إلى تعر�� الهدف من الضر��ة، فالضر��ة تهدف في الأساس لإعادة توز�ع الثروات وسد الفجوات المت�اینة 
بين ط�قات المجتمع المختلفة، تلك الأهداف التي لا تتحقق �النظام الضر�بي اللبناني البتة. فلابد من الحد من الدور 
الذي یل��ه رجال الأعمال وأصحاب رأس المال في سن القوانين �ش�ل عام والقوانين الضر�ب�ة �ش�ل خاص، وتشدید 
سبل الرقا�ة في تحصيل الضرائب للحد من التهرب الضر�بي والتلاعب �القوانين. ولابد من فرض ضر��ة على أر�اح 

رأس المال، فلا �م�ن أن نبدأ �الحدیث عن العدالة الضر�ب�ة في نظام تعفى ��ه أر�اح رأس المال من الضر��ة. 
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خامس¨: النظام الضريبي التونسى
�عد النظام الضر�بي التونسي الأكثر تطوراً في منطقة شمال أفر���ا حتى و�ن �ان ذلك مصحو�اً ��ونه من ضمن 
الأكثر تعقيداً ر�ما عالم�اً حتى زمن قر�ب، وهو الآن من الأكثر عدالة بين النظم العر��ة، ولكي نفهم ��� وصلت 
تونس إلى هذا وجب علينا أن نقدم نبذة عن تطور النظام التونسي الضر�بي. في فترة ال�ایل���ة –حيث �انت تونس 
أحد ب�ال�ك الدولة العثمان�ة لمدة تر�و على الثلاثة قرون- تمتع �اي81 تونس �صلاح�ات واسعة واستفاد من عدم تمر�ز 
المجتمع التونسي في ح�مه لل�لاد و ظل الحال على ما �ان عل�ه حتى قدوم الفرنسيين. فحتى وصول المستعمر في 
و�ان  ال�س�طة،  والحرف  والصيد  الزراعة  على  مبني  التونسي  الاقتصادي  النظام  �ان   1881 عام  الحما�ة  صورة 
تحصيل الج�ا�ة موسم�اً في هيئة حملات ش�ه عس�ر�ة تشنها ال��ائل الموال�ة لل�اي – مقابل إعفائها من الج�ا�ة- 
لتحصيل الضرائب والتي �انت تحصل على الأط�ان الزرا��ة والممتلكات العقار�ة. ولكن مع وصول الفرنسيين بدأت 
بن�ة المجتمع والاقتصاد التونسي في التغير فبدأت تونس الإقطا��ة تلاحق قرنين من التطور الرأسمالي في سنوات 
قليلة، فظهرت المزارع الكبيرة التي تعتمد الم��نة، وظهور الصناعات الصغيرة والورش�ة، وتأجير واستغلال المناجم، 
و�دأ قطاع الخدمات في ز�ادة مطردة ل�خدم الأنشطة الاستخراج�ة للمستعمر وولد هذا �له ط�قات جدیدة من الموظفين 
والتكنوقراطيين وأصحاب المهن الحرة. �ان المعنى المنطقي لهذا �له أن یبتعد مر�ز ثقل الاقتصاد التونسي ��ل عن 
التقليد�ة لصالح الانشطة الاقتصاد�ة الجدیدة وهو ما استوجب استحداث ضرائب جدیدة لتع�س  الأنشطة الزرا��ة 
للدولة عام 1932 وقانون الضر��ة على الأجور عام  المساهمة الشخص�ة  قانون  المتغيرة فصدر  علاقات الانتاج 
1937 وس�ظل هذین القانونين مصحو�ين �الضر��ة على النفقات التي أقرت في أعقاب الحرب العالم�ة الثان�ة عماد 
الخ�مة لتمو�ل الدولة التونس�ة و���لها الضر�بي حتى إصلاحات 1986 ففي أعقاب الاستقلال انشغلت الدولة �محاول 
تنه�ض الاقتصاد التونسي الذي ترك عالقاً في مرحلة التحول بين الاقطاع والرأسمال�ة، فلا تمتع �قطاع أولي ضخم 
�سمح بتراكم ال��مة واقتصاد عائلي �متص ال�طالة، ولا یوجد قطاع صناعي ضخم یوظف العمالة و �سمح �الاستثمار. 
ونجحت الدولة في تحو�ل الاقتصاد التونسي لحد �بير حيث استثمرت ��ثافة في الصناعة والخدمات العامة مثل 
التعل�م والصحة معتمدة على عوائد بترول�ة غير قليلة و رفع الضرائب المقتطعة من حين لآخر، ولكنها ارتكنت تماما 
للنظام الضر�بي الموروث من الفترة ال�ایل���ة. هذا الارتكان والإهمال النسبي في تطو�ر النظام الضر�بي لم ��ن بدعة 
تونس�ة ولكنه نمط �ارز في �ل الدول الر���ة و�سهل ملاحظته في الأنظمة الضر�ب�ة العر��ة المختلفة، ففي ظل تدفق 
الأموال البترول�ة السهلة تهمل الح�ومات الإستثمار في الأنظمة الج�ائ�ة. ولكن مع أزمة تجلط البترول في أوائل 
الثمانينات التي وضعت الح�ومة في موقف صعب إزاء تسدید المدیون�ات وهددت الاقتصاد التونسي ��ل، �ان لا 
مفر أمام ح�ومة بورقي�ة في أواخر أ�امها إلا الإذعان لبرنامج الإصلاح الاقتصادي وتعدیل اله��ل الضر�بي المتهالك. 
و�عتبر قانون 89-114 الصادر في 30 د�سمبر82 1989  من أهم الإصلاحات الضر�ب�ة التونس�ة، ��فضل تأس�سه 
للنظام التونسي لضرائب الدخل حتى الآن فهو أ�ضاً أنهى الازدواج الضر�بي الذي لازم اله��ل التونسي لأكثر من 
ستة عقود حيث بدل ضر��ة الأجر المقسمة على الانتماء المهني وضر��ة المساهمة الشخص�ة العامة �ضر��ة واحدة 

مج�اة على الدخل.

الملامح العامة للنظام الضريبي التونسي الحالي:
تش�ل النظام التونسي الحالي في أعقاب برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي تبني في أعقاب انقلاب ز�ن العابدین بن 
علي، ومثل أغلب الأنظمة فى البلدان التي سلف ب�انها، و�عتمد النظام التونسي على الضرائب غير الم�اشرة، و�ن �ان 
إلى درجة أقل حدة من نظرائه في ���ة الدول العر��ة. �ما أن الإصلاح الذي تم في نها�ة الثمانينات حدث ���ل 
النظام �ما ��في فلم یتطلب تعد�لات متعا��ة �ما في النظام المصري على سبيل المثال. ولكن هذه الافضل�ة �المقارنة 
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لا�جب أن تعمينا عن الاش�ال�ات الحاضرة في النظام التونسي، فاله�اكل الضر�ب�ة لم تر أي تعدیل ح��قي في أكثر 
من ر�ع قرن، �ما أن تشعب النصوص الضر�ب�ة �عد �ابوساً لأي مهتم �الضرائب أو دافع لها، هذا ط�عاً �الإضافة 

للت�این بين النظام الح��قي والنظام التقدیري الذي ینتج عنه خسارة في الناتج الضر�بي �لا موجب.

الضرائب المباشرة:
في أعقاب التعد�لات التي صدرت �قانون 89-114 الذي أقر بتصاعد�ة النظام الضر�بي التونسي ووحد ضر��ة 
الدخل �أهم مصادر الضرائب الم�اشرة وفرق بين الأشخاص الطب�عيين والاعت�ار�ين �الإضافة للتفرقة بين الأشخاص 
الطب�عيين الم��مين داخل حدود الدولة التونس�ة وخارجها، فالضرائب على الم��مين خارج الدولة تفرض على الدخول 
والأر�اح الناشئة في تونس. وقد صدر في عام 1990 اله��ل الضر�بي التونسي معتمداً على ستة شرائح تصاعد�ة 

كما یلي:

نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

معفى من الضر��ة أقل من 1500 دینار تونسي سنو�اً    الأولى  

%15 من 1500 إلى 5000 دینار تونسي سنو�اً    الثان�ة  

%20 من 5000 إلى 10 آلاف دینار تونسي سنو�اً    الثالثة  

%25 من 10 آلاف إلى 20 ألف دینار تونسي سنو�اً    الرا�عة  

%30 اً   من 20 ألف إلى 50 ألف دینار تونسي سنوي  الخامسة  

%35 أكثر من 50 ألف دینار تونسي سنو�اً     السادسة  

الهيكل الضريبي التونسي من عام 1990 حتى 2017
جدیر �الذ�ر أن اله��ل الضر�بي التونسي ظل �ما هو لمدة س�عة وعشر�ن عاماً �لا تعدیل حتى طالبت العدید من 
المتغيرات  ل�ع�س  بتعدیله   2017 ینایر   15 ثورة  في  بن علي  العابدین  بز�ن  الاطاحة  أعقاب  في  الس�اس�ة  القوى 
الاقتصاد�ة برفع حد الاعفاء إلى 5 آلاف دینار تونسي سنو�اً وخفض الحد الأدنى للشر�حة السادسة من 50 ألف 
دینار تونسي سنو�اً لـ40 ألف دینار تونسي سنو�اً. وأقر  في قانون المال�ة لعام 2017 ���ل ضر�بي جدید یلبي �عض 

من تطلعات الجماهير وهو �قسم اله��ل خمس شرائح �الآتي:
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نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

معفى من الضر��ة أقل من 5000 دینار تونسي سنو�اً    الأولى  

%15 من 5000 إلى 20 ألف دینار تونسي سنو�اً    الثان�ة  

%20 من 20 الف إلى 30 ألف دینار تونسي سنو�اً    الثالثة  

%25 من 30 ألف إلى 50 ألف دینار تونسي سنو�اً    الرا�عة  

%30 أكثر من 50 ألف دینار تونسي سنو�اً     الخامسة  

الهيكل الضريبي الحالي المقر في مشروع مالية عام 2017
ومن ميزات هذا اله��ل أنه یلغي عبء الضر��ة على الط�قات الأكثر فقراً، ولكن من عيو�ه الواضحه أنه ینقل العبء 
كاملاً للط�قة المتوسطة بينما لا تتحمل الط�قة الأكثر غناً أ�ة أ��اء إضا��ة، ذلك الإثقال الضر�بي للط�قة المتوسطة 
التي تش�ل المحرك الأهم للاقتصاد قد ��ون له تأثيرات سيئه جداً على نمط الاستهلاك مما قد یؤثر سل�اً على نمو 

الاقتصاد التونسي.

أما �النس�ة لدخول وأر�اح الشر�ات فهي تت�ع نس�ة عامة تقدر بـ 25% �عد خفضها من 30% لتشج�ع الاستثمار، 
ونسبتين خاصتين أولاهما 10% وثانيهما 35%. أما نس�ة الـ 10% فهي تطبق على الشر�ات والمؤسسات العاملة 
�مجالات الصناعات التقليد�ة والزراعة والصيد، وتحظى هذه المؤسسات بنس�ة ضرائب أقل لتشج�ع القطاعات �ث�� 
العمالة، ومراعاة ضعف ال��مة التراكم�ة المولدة في هذه الصناعات. أما �النس�ة لشر�حة 35% فهي تطبق على الشر�ات 
والمؤسسات العاملة في القطاع المالي، الاتصالات، التأمين، و�نتاج وتكر�ر ونقل وتوز�ع المحروقات و�لها من القطاعات 
كث�فة رأس المال القادرة على تحمل اقتطاع نس�ة ضرائب مرتفعة. �ما أن مشروع مال�ة 2017 �حوي اقتراح �خفض النس�ة 
المال�ة وتسجيل  تداول الأوراق  البورصة وهو ما س�شجع  الطارحة أسهمها في  للشر�ات  إلى %15  العامة من %25 
الشر�ات غير المسجلة، لكنه قد �أتي �إضعاف القدرة التحصيل�ة للح�ومة لدرجة تضطر معها لز�ادة الاستدانة لتغط�ة 

العجز الناتج عن انخفاض الحصيلة الضر�ب�ة.

الضرائب غير المباشرة:
تبنت تونس ضر��ة ال��مة المضافة قبل أغلب نظرائها العرب حيث تبنتها على مراحل امتدت منذ 1988 إلى 1996. 
حيث ط�قت أولاً على الواردات والإنتاج الصناعي والخدمات في یوليو 1988، ثم تم توسعة التطبيق ليتضمن تجارة 
الجملة في عام 1989، ثم تم توسعته لمرة أخيرة في یوليو 1996 ل�طبق على تجارات التجزئة83. هذا والنس�ة العامة 
المط�قة حال�اً هي 18% �جانب شر�حتين خاصتين، إحداهما 6% والثان�ة 12%. أما نس�ة الـ6% فتطبق على المهن 
الطب�ة وش�ه الطب�ة �معامل التحليل والتمر�ض وأ�ضا على نقل الأشخاص، أو منتجات الصيد أو الزراعة أو المنتجات 
التقليد�ة، وهي نفس الصناعات التي تنتفع من نس�ة الـ10% في ضرائب الشر�ات في إشارة لوجود رؤ�ة تكامل�ة لتنظ�م 
الاقتصاد التونسي تغيب عن دول عر��ة أخرى. أما نس�ة 12% فتطبق على الفنادق والمطاعم والخدمات الموجهة إليهم 
من قبل المحاسبين والمحاميين وغيرهم من أصحاب المهن الحرة، �ما تشمل خدمات النقل غير المحددة في نس�ة الـ 

 .%6
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فاعلية تحصيل الضرائب في تونس: 
لر�ما أهم المشاكل التي یواجهها النظام الاقتصادي التونسي حال�اً هو ضعف النمو الاقتصادي العام وانع�اسات ذلك 
على القدرة الج�ائ�ة للدولة و�ظهر هذا بوضوح في تراجع حصيلة الدولة من الضرائب الم�اشرة في الأعوام الماض�ة 
والتي تأمل الح�ومة أن تستعيد عافيتها في العام المالي المقبل. وقد تش�لت الحصيلة الضر�ب�ة في الأعوام الماض�ة 

كما یلي (�المل�ار دینار تونسي)

تطور الضرائب المباشرة وغير المباشرة
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و �ظهر من الش�ل الب�اني أن الضرائب الم�اشرة لا زالت عالقة �المصدر الثاني للضرائب الح�وم�ة �عد الضرائب 
غير الم�اشرة، ولكن �جب ألا �غيب ذلك عن أن تونس قطعت أشواطاً من أجل تقليل اعتمادها على الضرائب غير 
الم�اشرة التي فاقت مساهمتها الستين �المائة حتى منتصف التسعينات، وانخفضت حتى 45% فقط في 2010 و�رجع 
الأغلب�ة ز�ادتها المطردة الحال�ة التي تخطت 56% في توقعات العام المالي 2017-2018 إلى عاملين أولهما خفض 
النس�ة العامة لضرائب الشر�ات من 30% إلى 25% و ثانيهما الأزمة الاقتصاد�ة وأثرها السلبي على الضرائب الم�اشرة 

خاصة الشر�ات البترول�ة.
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شر�ات* أفراد*   إجمالي الضرائب الم�اشرة*    السنة   

4,073   4,095     8,168   2014-2015

2,841   4,975     7,816   2015-2016

1,765   6,030     7,795   2016-2017

2,860   6,491     9,441   2017-2018

*مليون دینار

 الجدیر �الإشارة في هذا المجال أن النظام الضر�بي التونسي وحتى في ظروف غير موات�ة قادر على تمو�ل أغلب 
الاحت�اجات التمو�ل�ة لل�لاد حيث تمول الضرائب 67% من إجمالي احت�اجات الموازنة العامة، وتمول الجهود الذات�ة 
كلها 74% من الموازنة وهي معدلات مرتفعة مقارنة بنظرائها في المنطقة وفي نفس مجموعة الدخل رغم احتدام الأزمة.  
هذا و برغم أن تونس سجلت في الأعوام الثلاثة الماض�ة نس�ة ضرائب لإجمالي الناتج المحلي أقل من متوسط مجموعة 
الدخل ال�الغ 26.4% إلا أنها حافظت على مستوى �فوق ال20% حيث حققت معدل 21.6% لعام 2015 والذي 
انخفض �شدة في عام 2016 حيث انخفض �ما �فوق النقطة المئو�ة ل�صل إلى 20.4% في التوقعات المعدلة، وتتوقع 
الح�ومة تعافي المعدل عاجلاً في 2017 ليزداد �ما �فوق النقطة ونصف مئو�ا مسجلاً 22.1%هذا و�ن تم�نت تونس 

من رفع النس�ة لتفوق متوسط مجموعة الدخل �فارق �س�ط لتتم�ن من إنهاء العجز في موازنتها أساسا84ً.
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سادس¨: النظام الضريبي المغربي
تعتبر المغرب من أكثر الدول العر��ة إختلافاً عن قر�ناتها، حيث أن المغرب ل�ست فقط واحدة من الملكيتين غير 
النفطيتين، لكنها أكبر وأكثر تعقيدا عن الأردن. فبينما تشارك الأردن ���ة الأقران في مر�ز�ة الدولة الشدیدة والتر�ز 
الس�اني الناتج عن عدم المساواة في التنم�ة الاقتصاد�ة والذي ینتج �الضرورة تمر�ز للقوة الس�اس�ة في ال�لاد، لا توجد 
هذه الأعراض بنفس القوة والبروز في المغرب التي یتوزع س�انها على عدة مدن �بيرة لا تستأثر إحداهما عن الأخر�ن 
�الغل�ة الاقتصاد�ة أو الس�اس�ة وهو حال �النس�ة للدول العر��ة غر�ب. ذلك الاختلاف ناتج عن الح��قة التار�خ�ة 
المتمثلة في أن التاج المغر�ي هو أكثر النظم العر��ة الحال�ة قدماً وامتداداً  عبر التار�خ. فهو نظام عضوي إلى حد 
كبير و�مثل روا�ط وقوى اجتما��ة ممتدة أواصرها لقرا�ة الأر�عمائة سنة، ومن  أهم ما �ميز هذه النظم العضو�ة عن 
الصراعات  الناتج عن  القوى  توازن  السائد  النظام  �مثل  الس�اس�ة والاقتصاد�ة حيث  القوة  تمر�ز  المختلقة هو عدم 
والتوازنات التار�خ�ة بين القوى الاقتصاد�ة، والس�اس�ة، والاجتما��ة المختلفة. وحتى �خلاف الطب�عة التار�خ�ة للتاج 
المغر�ي، فحتى طر�قة تعامل المستعمر مع التراب المغر�ي �انت مختلفة عن ���ة الدول العر��ة، فالمغرب هي الدولة 
العر��ة الوحيدة التي تم الإتفاق على تقس�مها بين أكثر من محتل وتوحدت ثان�ة. فال�عض قسم بين أكثر من محتل 
محض صدفة �الصومال، وال�عض قسم تحت ید نفس المحتل ولم یتحد ثان�ة �الأردن وفلسطين، ولكن المغرب قسمت 
بين الفرنسيين، والأس�ان، ومنطقة طنجة الدول�ة. هذا التقس�م لم �ضعف فقط السلطة المر�ز�ة للتاج المغر�ي الذي 
احتفظ اسماً �السلطة الرسم�ة على �ل التراب المغر�ي لصالح القوى المحل�ة، ولكنه أ�ضاً لأن �ل منطقة طورت 
نظامها الاقتصادي ش�ه المستقل حول مر�زها للعمل�ات الاقتصاد�ة. فلما اتحد المغرب ثان�ة �عد جلاء المستعمر�ن 
كانت القوة الاقتصاد�ة والس�اس�ة متش��ة وش���ة لدرجة �بيرة فلم یتسنى للمخزن مراكمة السلطة الس�اس�ة في مر�ز 
واحد مما جعل المغرب مهيئة �ش�ل خاص للنظم اللامر�ز�ة �الذات مقارنة �أغلب الدول التي استقلت عن الاستعمار 

والتي تم احتلالها �مر�ز�ة شدیدة. 

و�رغم أن المغرب �انت ولا زالت دولة وحدو�ة إلا أن تظاهرات الر��ع العر�ي التي اندلعت في المغرب في 20 فبرایر 
2011 أجبرت الح�ومة المغر��ة وعلى رأسها الملك محمد السادس إعادة النظر فى جهود التمر�ز وأن یروا أنها ل�ست 
فقط غير فعالة أو مفيدة بل قد تهدد �قاء المملكة أصلاً. فكان من ضمن الإجراءات التى قدمها المخزن هو تش�يل 
لجنة دستور�ة لكتا�ة دستور جدید للمملكة وهو ما حجَم سلطات الملك أكثر، �ما تبنى م�ادئ اللامر�ز�ة بتوس�ع 
صلاح�ات الجهات التراب�ة على حساب الح�ومة المر�ز�ة. وذلك السعي الجاد في اتجاه اللامر�ز�ة هو ما �ميز النظام 
المغر�ي عن أقرانه العرب المتخذین من المر�ز�ة شعاراً فارغاً من �ل المعاني، وهو أ�ضاً ما�جعل النظام المغر�ي 
الذي ل�س هو �الوحدوي تماماً أو الفيدرالي تماماً من أكثر النظم العر��ة تعقيداً للمتا�ع والدارس وفي إطار توض�ح هذه 
التعقيدات و�عض المصطلحات غير الدارجة خارج المغرب، نجد أن دستور 2011 قد ش�ل اله��ل التنظ�مي المغر�ي 
انطلاقاً من (التراب المغر�ي) أو ما �سمى �الجماعات التراب�ة، وهي ط�قاً للفصل 135 من دستور 2011 أشخاص 
اعت�ار�ة خاضعة للقانون العام تسير شؤونها �����ة د�مقراط�ة، هذه الجماعات هي ما �ماثل المحل�ات في أغلب الدول 
العر��ة والفارق الأكبر هنا هي أن لها صلاح�ات أوسع ��ثير �ما تن�ع سلطاتها من الناخبين المحليين ول�س من 
تفو�ض السلطة المر�ز�ة. وذلك الت�این في أصل السلطة الممارسة وحجم الصلاح�ات یترك أثراً واضحاً في النظام 
الضر�بي للمغرب حيث تلعب الجماعات التراب�ة دوراً �بيراً. وتعد الجماعة التراب�ة هي أصغر م�ون محلي للمملكة 
المغر��ة، حيث تقسم المملكة لجهات، وتقسم الجهات بدورها لعمالات وأقال�م، وه�ذا حتى نصل إلى الجماعة85 كأصغر 

م�ون للدولة.



l 75  دليل العدالة الضريبية

الملامح العامة للنظام الضريبي المغربي الحالي:
كأغلب الدول العر��ة تبلورت الملامح الأساس�ة للنظام المغر�ي الحالي في أعقاب أزمة تجلط البترول86 في الثمانينات 
من القرن الماضي، حيث تم تطبيق قانون ضر��ة ال��مة المضافة في عام 1985 وأع��ه في السنة التال�ة تطبيق 
الضر��ة على الشر�ات، وأتى أخر الم�ونات الرئ�س�ة في هيئة تطبيق الضر��ة على الدخل عام 1990. وط�قاً للنظام 
المغر�ي تتقاطع هذه القوانين عرض�اً مع القانون 47-96 المتعلق بتنظ�م الهيئات الجهو�ة وقانون 47-06 المتعلق 
وحد  حيث  هامة  �إصلاحات   2007 عام  في  عل�ه  المصدق   06-47 قانون  وجاء  المحل�ة.  الجماعات  �ضرائب 
الإجراءات الضر�ب�ة للدولة والجماعات ونسقها مع �عضها ال�عض، ووسع صلاح�ات المجالس المحل�ة، �ما خفض 

الضرائب المحل�ة من 40 إلى 17 ضر��ة فقط، مقسمة �التالي:

ضرائب مستحقة للجهات: .1
1.1 ضر��ة رخص الصيد

1.2 ضر��ة استغلال المناجم
1.3 ضر��ة خدمات الموانئ

2. ضرائب مستحقة للعمالات وا�قاليم:
2.1 ضر��ة رخص ال��ادة

2.2 ضر��ة الس�ارات الخاضعة للفحص التقني
2.3 ضر��ة ب�ع الحاصلات الغابو�ة

3. ضرائب مستحقة للجماعات الحضرية والقروية:
3.1 الضرائب المهن�ة

3.2 ضر��ة الس�ن
3.3 ضر��ة الخدمات الاجتما��ة

3.4 ضر��ة الأراضي الحضر�ة غير المبن�ة
3.5 ضر��ة عمل�ات البناء

3.6 ضر��ة عمل�ات تجزئة الأراضي
3.7 ضر��ة محال ب�ع المشرو�ات

3.8 ضر��ة الإقامة �المؤسسات الس�اح�ة
3.9 ضر��ة الم�اه المعدن�ة وم�اه المائدة
3.10 ضر��ة النقل العمومي للمسافر�ن

3.11 ضر��ة استخراج مواد المقالع

و�لاحظ �سهولة أن هذه الضرائب المستحقة محل�اً لا تحتوي على الثلاثة الك�ار، الدخل، الشر�ات، وال��مة المضافة، 
وهي ضرائب مستحقة للح�ومة المر�ز�ة ط�قاً للنظام المغر�ي والتي إذا تم إستحقاقها محل�اً لأثرت سلب�اً على التنم�ة 
الاقتصاد�ة �ال�لاد بتد��مها لأ�ة أش�ال من عدم التوازن في التنم�ة. فإن استحقت محل�اً أت�ح للمحل�ات الغن�ة موارد 
ضر�ب�ة أكثر زادتها غناً وأت�ح للمحل�ات الأفقر موارد أقل زادتها فقراً. ولموازنة هذه الحاجة للتوازن في التنم�ة مع تد��م 
الجماعات التراب�ة نصت القوانين على إلزام الح�ومة المر�ز�ة بتحو�ل نس�ة من ضرائبها المستحقة لصالح الجماعات 
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التراب�ة وهي حصة قدرت بـ1% من حصيلة ضرائب الشر�ات والدخل ط�قاً لقانون 47-96 یتم تجدیدها مع �ل قانون 
مال�ة، أما �النس�ة للضرائب المحصلة على ال��مة المضافة، تم تخص�ص 30% على الأقل من صافي المحصل. 
و�تم تخص�ص هذه التحو�لات للجهات، العمالات والأقال�م، والجماعات المختلفة على حساب عدة معایير من ضمنها 
النمو الد�موغرافي والحد الأدنى من التمو�ل المطلوب87. و�رغم أن الأغلب�ة في التحو�لات المسيرة تأتي من الح�ومة 
المر�ز�ة الى المحل�ات فإن المحل�ات أ�ضاً تحول نسب من ضرائبها المستحقة في حيزها الجغرافي للح�ومة المر�ز�ة، 
فمثلاً ضر��ة الس�ن المستحقة للجماعة یتم تخص�ص 90% من إیرادها لميزان�ة الحيز الجماعي، و تحو�ل الـ%10 

ال�ا��ة لميزان�ة الح�ومة المر�ز�ة88.

الضرائب المباشرة:
�ستحق لصالح الح�ومة المر�ز�ة ضرائب م�اشرة عدة ذات قدرة تحصيل�ة �بيرة وأهمها �الط�ع الضر��ة على الدخل 
والتي تساهم ضر��ة الأجور �أكثر من 70% منها وتستخرج الضر��ة على الأجر الصافي وهو المستخلص من الأجر 
الإجمالي �عد خصم بنود الإعفاء. وتتضمن بنود الإعفاء ال��مة المقتطعة للمعاش والتقاعد، الم�الغ المدفوعة لهيئات 
الضمان الإجتماعي، تكلفة شراء المس�ن أو سداد أصل وفوائد القروض المحصلة لهذا الغرض، �الإضافة إلى تغط�ة 
مصار�� مزاولة المهنة. بينما تخضع أغلب المهن لنس�ة موحدة ���مة 20% تخضع �عض المهن لمعدلات خاصة تتراوح 
بين الـ25% للـ45% �عمال المناجم، الصحفيين، المحرر�ن، عمال الط�اعة، والعاملين �الصيد والملاحة ال�حر�ة. أما 
�النس�ة للمعاشات فتخضع لنس�ة خصم عامة 40%89. هذه الاقتطاعات التي تطبق على الأجر قبل حساب الضر��ة 
تخلق ���لاً أكثر دینام���ة للضرائب المفروضة والمحصلة أكثر مراعاة للاختلافات في الأنشطة المؤداة. وتقسم النسب 

الضر�ب�ة على ستة شرائح مفروضة على الأجر الخالص �التالي:

نس�ة الضر��ة حدود الدخل      الشر�حة  

معفى من الضر��ة أقل من 30 ألف درهم مغر�ي سنو�اً    الأولى  

%10 من 30 ألف إلى 50 ألف درهم مغر�ي سنو�اً    الثان�ة  

%20 من 50 ألف إلى 60 ألف درهم مغر�ي سنو�اً    الثالثة  

%30 من 60 ألف إلى 80 ألف درهم مغر�ي سنو�اً    الرا�عة  

%34 من 80 ألف إلى 180 ألف درهم مغر�ي سنو�اً    الخامسة  

%38 أكثر من 180 ألف درهم مغر�ي سنو�اً    السادسة  
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الهيكل الضريبي المغربي:
�الحس�ان  أخذنا  إذا  خاصة  السا�قين  بنظرائه  مقارنة  جداً  المرتفع  الإعفاء  �حد  المغر�ي  الضر�بي  اله��ل  و�تميز 
الإعفاءات المقتطعة. �ما یتسم النظام المغر�ي أ�ضا �ضر��ة مرتفعة نسب�اً على نقل و��ع الأسهم، حيث أن عمل�ات 
نقل الأسهم غير المعفاة في أطر العلاقات العائل�ة، ��ات الأصول والفروع، والإدخار تخضع لضر��ة ثابتة ���مة 

15% إذا ما تجاوزت ��مة الب�ع 30 ألف درهم خلال السنة الواحدة. 

و�متد تعقد النظام الضر�بي المغر�ي إلى ضرائب الشر�ات حيث رغم إقراره سعر ثابت للضر��ة على أر�اح الشر�ات 
مقدر بـ 30% إلا أنه �حتوي على العدید من الاستثناءات والإعفاءات المؤقتة والدائمة. أهمها على سبيل المثال هو أن 
بنك المغرب وصندوق الإیداع والتدبير ومؤسسات الائتمان وشر�ات التأمين و�عادة التأمين تخضع لسعرَ ضر��ة �قدر بـ 
37%. �ما تخضع المؤسسات العاملة في المناطق الحرة لضر��ة �معدل 8.75% في غير سنوات الإعفاء. �ما تخضع 
الشر�ات المصدرة للمعادن لضر��ة �سعر 17.5% وهو نفس السعر الضر�بي المطبق على �ل المؤسسات التي تمارس 
نشاط رئ�سي في إقل�م طنجة أو تتخذه موطنها الضر�بي90. و�رغم أن تعدد وتغير أسعار الضر��ة على حسب النشاط، 
عدد سنوات العمل، وفي �عض الأح�ان محل مزاولة النشاط قد �خلق حالة من عدم التأكد والاختلاط، إلا أنه أ�ضاً 

�خلق نظاماً أكثر دینام���ة ومراعاةً لظروف الأنشطة الاقتصاد�ة المختلفة.

الضرائب غير المباشرة:
طّ�قت ضر��ة ال��مة المضافة في المغرب ط�قاً لقانون 30-85 بدا�ة من العام 1986، وهي لا زالت مط�قة حتى 
الآن �عد تعدیلها �موجب القانون 43-06 الصادر في عام 2006. وتطبق ضر��ة ال��مة المضافة في المغرب �أر�عة 
أسعار مختلفة للضر��ة تتضمن السعر العام 20% و هو أحد أعلى الأسعار العامة للضر��ة في العالم العر�ي. و�عفى 
من الضر��ة المواد الاستهلاك�ة الأساس�ة مثل الخبز، الكس�سي، الدقيق، الحليب، الس�ر الخام، اللحم، الز�دة، والأسماك، 
ذلك �الإضافة إلى إعفاء الكتب والمطبوعات المختلفة. هذا و�عفى من الضر��ة صغار الصناع ومقدمي الخدمات ممن 
المنتجات  المخفض 7% هو  للسعر  السنوي 180 ألف درهم مغر�ي. وأغلب ما �خضع  یتجاوز رقم معاملاتهم  لا 
الإستهلاك�ة الهامة أو المدخلات في الأنشطة الاقتصاد�ة ال�س�طة مثل غذاء البهائم والمواشي والدواجن ودواخلها، 
والأدوات المدر�ة ودواخلها والمنتجات الصيدل�ة ومدخلات تصن�عها وز�وت وغاز النفط. ثم السعر الخاص الثاني وهو %10 
والذي یتضمن سلع وخدمات متنوعة تتراوح بين ب�ع المأكولات والمشرو�ات في المطاعم والفنادق، ملح الط�خ والز�وت السائلة 
للاستهلاك الغذائي و�عض العمل�ات المال�ة والائتمان�ة. أما آخر الأسعار الخاصة المقرر بـ 14% ��طبق أ�ضاً على 
مجموعة سلع وخدمات غير مترا�طة تتراوح بين الز�د و الأسمان والشاي وأنشطة المقاولات والبناء ونقل المسافر�ن وعمل�ات 
السمسرة. وهنا أ�ضاً نلاحظ التعدد والتعقد الذي �ميز النظام الضر�بي المغر�ي، ولكن على خلاف التعدد في الأسعار في 
الضرائب الأخرى الذي له من الإ�جاب�ات ما یتخطى سلب�اته، التعقيد في ضر��ة استهلاك�ة �جعل من الصعب ات�اعها، 
كما لا توجد له مميزات تذ�ر، فأغلب الدول تت�ع سعر�ن أو ثلاثة على الأكثر لضر��ة ال��مة المضافة لأن غا�ة الغرض 
منها ت�س�ط عمل�ة التقدیر والتحصيل، ولكن تفصيلها إلى أر�عة اسعار �خلاف الإعفاءات والخصومات �جعلها منا��ة 

للهدف الأساسي منها.

فاعلية تحصيل الضرائب في المغرب: 
بينما جا�ه الاقتصاد المغر�ي صعو�ات عدة في الفترة الأخير خصوصاً في ظل الأزمة الاقتصاد�ة العالم�ة، و�رغم 
الجهد الضر�بي للمغرب المرتفع �النس�ة لأقرانها العرب إلا أن الاقتصاد المغر�ي لا زال مهدداً حيث تعاني الميزان�ة 
من فجوة متسعة بين الإیرادات الضر�ب�ة والإنفاق الح�ومي. فمن أصل ما �فوق 394 مل�ار درهم مغر�ي خصصوا 
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للإنفاق الح�ومي في قانون مال�ة 2018 لم توفر الإیرادات الضر�ب�ة �أنواعها المختلفة إلا قرا�ة 218.5 مل�ار درهم 
مغر�ي وهو حوالي 55.5% من إجمالي الاحت�اجات التمو�ل�ة للدولة. ولكن ر�ما ما �ميز المغرب عن �اقي مث�لاتها أنه 
�استثناء الرسوم الجمر��ة ورسوم التسجيل من المعادلة نجد أن الضرائب الم�اشرة تفوق غير الم�اشرة حيث یتوقع وصول 
الضرائب الم�اشرة عام 2018 لـ97.8 مل�ار درهم بينما یتوقع وصول الضرائب غير الم�اشرة 93.5 مل�ار درهم فقط، 
لتمثل الضرائب الم�اشرة 51.1% من المداخل الضر�ب�ة، وتنخفض النس�ة إلى 44.8% إذا أدرجنا الرسوم المختلفة في 
الحس�ان، و في الحالتين تظل مساهمة الضرائب الم�اشرة مرتفعة �النس�ة ل���ة الدول التي تم مناقشتها هنا. أما �النس�ة 
لنس�ة الضرائب للناتج المحلي الإجمالي91 فهي تتأرجح حول الـ20% فإن صحت توقعات النمو للعام 2018 ستنحدر 

النس�ة 19.1% وهي لا تزال أقل من متوسط النس�ة لمجموعة الدول ذات الدخل المتوسط المنخفض.
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خطة المدرب ºدارة تدريبات 
القسم الثاني من الدليل

تتم تدريبات هذا القسم على أربع جلسات

الجلسة ا�ولى: تتناول النظام الضريبي في ثلاثة دول•

الجلسة الثانية: تتناول النظام الضريبى فى دولتين•

الجلسة الثالثة: تتناول النظام الضريبي في دولة مقر التدريب•

الجلسة الرابعة: حول السمات والمقاربات المشتركة بين تلك ا�نظمة•

الزمن المقترح:
الجلسة الأولى (90 د��قة)•
الجلسة الثان�ة (60 د��قة)•
الجلسة الثالثة (90 د��قة)•
الجلسة الرا�عة (90 د��قة)•
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الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة  

 عرض عنوان وأهداف الجلسةعرض توض�حي10 قمقدمة
�قوم المدرب �سؤال المشار�ين عن توقعاتهم من 

الجلسة، و�جمع الإجا�ات دون تعليق.
أهداف التدر�ب:

أن یتم�ن المتدر�ون/ات –على نها�ة التدر�ب- من:
-التعرف على أبرز مظاهر الاقتصاد ��ل دولة؛

-تحدید ملامح النظام الضر�بي ��ل دولة؛
-تقي�م مدى فاعل�ة وعدالة النظام الضر�بي ��ل دولة.

ورق قلاب + أقلام 
مار�ر + �طاقات 

ملونة + لاصق بلوتاك
+ �اور�و�نت + 

بروج��تور + سبورة 
الورق القلاب.

-عرض توض�حي10 ق تلخ�ص وختام
-نشاط تحقق 
أهداف الجلسة 

�استخدام ال�طاقات 
الملونة 

تلخ�ص الجلسة:
ختام الجلسة:

-توز�ع المادة العلم�ة
-التأكيد على تحقق أهداف الجلسة.

-الإعداد للجلسة التال�ة.
-ش�ر المشار�ين.

-ورقة نشاط (2) 
معایير تحقق أهداف 

الجلسة
-المادة العلم�ة
-أسئلة وأجو�ة

-ال�طاقات الملونة

النظام الضر�بي
للدول

الجلسة الأولى
80 ق

-تمثيل أدوار 
لجلسة نقاش 

�جامعة الدول 
العر��ة

-نشاط 
مجموعات 

عمل؛
-محاضرة 

نشطة
-عرض 
�اور�و�نت

 مناظرة تلفز�ون�ة
 بين أطراف
 المنظومة

 الضر�ب�ة حول
 النظام الضر�بي

 بدولة مقر
التدر�ب

النظم الضر�ب�ة لدول المحتوى التدر�بى
فى الجلسة الأولى والثان�ة �طلب المدرب من المتدر�ين 

تخيل أنهم ممثلين لدولهم �جامعة الدول العر��ة، فى 
جلسة مناقشة سبل توحيد الأنظمة الضر�ب�ة �المنطقة 

العر��ة، و�تم تقس�م المتدر�ين فى الجلسة الأولى لثلاثة 
مجموعات المجموعتين الأولى، وفى الثان�ة مجموعتين 

و�ل منها تختار دولة من الدول، و�طلب من �ل 
مجموعة فيهما تحدید أبرز مظاهر الاقتصاد بهذه 

الدولة، وملامح النظام الضر�بى بها، وتقي�م مدى فاعل�ة 
وعدالة النظام الضر�بى بها، و�سمح للمجموعة �استخدام 

وسائل ال�حث الال��ترونى.
-وتختار �ل مجموعة ممثل لها لعرض نتائج أعمالها.

-یتم عرض أعمال المجموعات وفتح النقاش بين جم�ع 
المتدر�ين.

-وخلال هذا النقاش یتم عرض المحتوى التدر�بى 
للمقارنة والمقار�ة بين أعمال نتائج التدر�ب والمحتوى 

التدر�بى.
-الزمن المقترح للجلسة الأولى (80 د��قة)
-الزمن المقترح للجلسة الثان�ة (60 د��قة).

الجلسة الثالثة یتم تخص�صها للدولة التى یتم فيها 
إجراء التدر�ب لتحدید أبرز مظاهر الاقتصاد بهذه 

الدولة، وملامح النظام الضر�بى بها، وتقي�م مدى فاعل�ة 
وعدالة النظام الضر�بى من خلال ��امهم بتمثيل الأدوار 

حيث أن تقس�م المتدر�ين لأر�ع مجموعات عمل:
-المجموعة الأولى: للأفراد دافعي الضر��ة.

-المجموعة الثان�ة: للشر�ات دافعي الضر��ة.
-المجموعة الثالثة: للأحزاب

-المجموعة الرا�عة: الح�ومة.
لإجراء مناظرة تلفز�ون�ة بينهم حول تقي�مهم لإ�جاب�ات 

وسلب�ات النظام الضر�بي بدولتهم، وسبل تطو�ره، و�تاح 
للمتدر�ين استخدام وسائل ال�حث الال��ترونى.

 �عرض �ل فر�ق نتائج أعماله؛
-یتم فتح �اب المناقشة مع جم�ع المشار�ين في نها�ة 

كل عرض؛
-ثم �قوم المدرب -مستعينا �عروض ال�اور�و�نت- 
�عرض أهم ملامح نظام الضرائب الأردني والمقار�ة 

بينها و�ين ما انتهت إل�ه مجموعات العمل.
-المدة الزمن�ة المقترحة للجلسة (90 د��قة)

ورقة نشاط رقم (1)
حول تعر�� العدالة 

الضر�ب�ة.
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  ورقة نشاط رقم (1): عن النظام الضريبي لكل دولة
الهدف من النشاط: أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:

تعر�� أبرز مظاهر الاقتصاد �الدولة؛•
تحدد الملامح العامة للنظام الضر�بي �الدولة (الضرائب الم�اشرة، والضرائب غير الم�اشرة).•
تقي�م مدى فعال�ة تحصيل الضرائب �الدولة، ومدى عدالته.•

 إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة للتعبير •

عن رأ�ه؛
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش؛•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها؛•
لخصوا أهم الدروس والإجا�ات المحددة التي تر�دون أن تعرضوها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على لوحة •

ور��ة (فيليب تشارت)؛
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة؛•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض، �التمثيل، �اللوحات، من خلال ل��ة ...الخ).•

ورقة نشاط رقم (2) حول معايير تحقق أهداف الجلسة

النظام الضريبي بالدولة
الوقت: 5 دقائق

النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �ملمح من ملامح النظام الضر�بي �إحدى الدول في •

الضرائب الم�اشرة؟
ثم �سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �ملمح من ملامح النظام الضر�بي �إحدى الدول في •

الضرائب غير الم�اشرة؟

الضريبية  ا®نظمة  بين  ومقاربات  سمات  الرابعة:  الجلسة 
في ست دول عربية

(مصر، ا®ردن، فلسطين، لبنان، تونس، المغرب)

أهداف التدريب:
أن يتمكن المتدربون/ات –على نهاية التدريب- من:

التمييز بين أبرز السمات المشتر�ة بين الأنظمة الضر�ب�ة في الست دول؛•
المقارنة بين سمات الأنظمة الضر�ب�ة في الست دول.•
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المحتوى التدريبي
السمات المشتر�ة بين الأنظمة الضر�ب�ة في ست دول عر��ة

(مصر، الأردن ، فلسطين ، لبنان ، تونس ، المغرب)

أولاً: نسب الضرائب الم�اشرة وغير الم�اشرة للدول الست.

ثاني¨: قدرة إجمالي الضرائب على تمو�ل احت�اجات إنفاق الح�ومة.

ثالث¨: السعر العام لضر��ة ال��مة المضافة �الدول الست.

رابع¨: النسب العامة لضرائب الشر�ات �الدول الست.

خامس¨: التدرج الضر�بي في الست دول.

فرغم أن الستة دول محل الدراسة دول غير نفط�ة فل�ست دولاً ر���ة �ش�ل �امل إلا أنها �لها دول ش�ه ر���ة یتميزون 
�الاعتماد على مصادر غير إنتاج�ة لتمو�ل احت�اجاتها، مما �جعلها عرضة للمخاطر الشدیدة في ظروف الأزمات 
العالم�ة. فسنجد أن أغلب الدول محل الدراسة بدأت في إصلاح ��اكلها الضر�ب�ة نت�جة أزمة الثمانينات، ثم عدلوا 
أنظمتهم في إثر الأزمة الاقتصاد�ة التي أعقبت انه�ار 2008 والأزمات الس�اس�ة في إطار الر��ع العر�ي. �ل هذه 
الدول أ�ضاً تعتمد �ش�ل زائد على الضرائب غير الم�اشرة في إشارة إلى عاملين س�اسيين �الأساس، أولهما أن أغلب 
هذه الح�ومات خائفة �شدة على وضعها الهش الذي یتميز �الد��تاتور�ات المتأصلة للنظام التوافقي مرورا �الملك�ات 
الدستور�ة أغلب الح�ومات العر��ة والتي لم تفلح في بناء نظام اجتماعي ح��قي یؤمنها من أسفل واعتمدت تماماً على 
دینام���ات دولة أبو�ة عمول�ة مما جعل �ل هذه الح�ومات دائمة الخوف من وضع القشة التي تقسم ظهر الشعب 
فتهرب من الضرائب الم�اشرة التي تلحظ �سهولة، لضرائب مخ��ة لئلا تعرض وضعها الس�اسي الحرج للخطر. أما 
العامل الثاني فهو ضعف المؤسسات الح�وم�ة في هذه الدول �صورة مخ�فة. فمعدلات التهرب الضر�بي المرتفعة مع 
عدم قدرة الح�ومات على إحصاء وتقدیر الأنشطة الاقتصاد�ة المختلفة وتخض�عها للضرائب �شي �ضعف مؤسسي 
في أر�ان الدولة ذاتها. و�ن �ان طر�ق التنم�ة یبدأ من العدالة الضر�ب�ة، فإن العدالة الضر�ب�ة لن تتأتى إلا �معالجة 
هذه العوامل أولاً. و��ما یلي �عض المقارنات بين الدول محل الدراسة لتوض�ح التشابهات العامة بينهم والفروق أینما 

وجدت.
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نسب الضرائب المباشرة وغير المباشرة في التكوين الضريبي

القدرة التمويلية للضرائب

مصر ا®ردن لبنان تونس المغرب

المغرب

تونس

لبنان

فلسطين

ا®ردن

مصر

Column 1نسب الضرائب المباشرةنسب الضرائب غير المباشرة

Column 1باقي مصادر التمويلالقدرة التمويلية للضرائب (نسبة)

43.1
24

42 44 43.4

58 56 56.4
76

56.9

نسب الضرائب المباشرة و غير المباشرة في الحصيلة الضريبية لدول الدراسة عدا 
فلسطين92

55.5

67

47.3

19.5 80.5

57

40.6 59.4

43

52.7

33

44.5

قدرة إجمالي الضرائب المحصلة على تمويل احتياجات الحكومة اºنفاقية
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النسبة العامة لضريبة القيمة المضافة

مصر ا®ردن فلسطين لبنان تونس المغرب

السعر العام للضريبة
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 السعر العام لضريبة القيمة المضافة في الدول محل الدراسة93
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تدرج النسب للضريبة على ا®جور

الجهد الضريبي

مصر ا®ردن فلسطين لبنان تونس المغرب

المغرب

تونس

لبنان

فلسطين

ا®ردن

مصر

النسبة الاعلى للضريبةالنسبة الاقل للضريبة

متوسط الجهد الضريبي لمجموعة الدخلمعدل الجهد الضريبي
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التدرج الضريبي للدول محل الدراسة94
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الجهد الضريبي للدول محل الدراسة مقارنة بالمعدل المتوسط
لمجموعة الدخل التي تنتمي لها.
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خطة المدرب ºدارة التدريب بهذه الجلسة:
سمات ومقاربات بين ا®نظمة الضريبية في ست دول عربية

(مصر، ا®ردن، فلسطين، لبنان، تونس، المغرب)

مدة الجلسة (90 د��قة)

الأدوات الكلمات الدالة              الأساليب   الوقت �الد��قة  الخطوة  

عرض عنوان وأهداف الجلسةعرض توض�حي10 قمقدمة
�قوم المدرب �سؤال المشار�ين عن توقعاتهم من 

الجلسة، و�جمع الإجا�ات دون تعليق.
أهداف التدر�ب السادس:

أن یتم�ن المتدر�ون/ات –على نها�ة التدر�ب- من:
-التمييز بين أبرز السمات المشتر�ة بين الأنظمة 

الضر�ب�ة في الست دول؛
-المقارنة بين سمات الأنظمة الضر�ب�ة في الست 

دول.

ورق قلاب + أقلام 
مار�ر + �طاقات 

ملونة + لاصق بلوتاك
+ �اور�و�نت + 

بروج��تور + سبورة 
الورق القلاب.

-عرض توض�حي10 ق تلخ�ص وختام
-نشاط تحقق 
أهداف الجلسة 

�استخدام ال�طاقات 
الملونة 

تلخ�ص الجلسة:
ختام الجلسة:

-توز�ع المادة العلم�ة
-التأكيد على تحقق أهداف الجلسة.

-الإعداد للجلسة التال�ة.
-ش�ر المشار�ين.

ورقة نشاط (2) 
معایير تحقق أهداف 

الجلسة
المادة العلم�ة
أسئلة وأجو�ة

ال�طاقات الملونة

مقار�ات بين 
الأنظمة الضر�ب�ة 

في ست دول عر��ة

-نشاط عمل 70 ق
مجموعات ؛
-محاضرة 

نشطة
-عرض 
�اور�و�نت

-�قوم المدرب بتقس�م المتدر�ين لأر�ع مجموعات 
عمل؛

-�طلب من �ل مجموعة ال��ام بتحو�ل الرسومات 
الموزعة عليهم إلى:

جداول لأرقام الضرائب في الدول الست؛•
المقارنة بين الأرقام المحققة في �ل دولة مع •

الأخر�ات؛
تحليل نتائج المقارنة؛•
استخراج التشابهات بين الدول في الحالات •

المختلفة؛
استخراج الفروق بين الدول في الحالات •

المختلفة.
 �عرض �ل فر�ق نتائج أعماله؛•
یتم فتح �اب المناقشة مع جم�ع المشار�ين •

في نها�ة �ل عرض؛
-ثم �قوم المدرب �شرح أهم السمات والمقار�ات 

بين الأنظمة الضر�ب�ة في الست دول العر��ة.

ورقة نشاط رقم (1)
حول تعر�� العدالة 

الضر�ب�ة.
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ورقة نشاط رقم (1): سمات ومقاربات بين ا®نظمة الضريبية 
في ست دول عربية

(مصر، ا®ردن، فلسطين، لبنان، تونس، المغرب)

الهدف من النشاط:
أن يتمكن المشاركون/ات –في نهاية النشاط- من:

تحو�ل رسومات الب�انات الضر�ب�ة في الدول الست، حسب الحالة المخصصة لمجموعتكم، إلى:
جداول لأرقام الضرائب في الدول الست؛•
المقارنة بين الأرقام المحققة في �ل دولة مع الأخر�ات في الحالات المختلفة؛•
تحليل نتائج المقارنة؛•
استخراج التشابهات بين الدول في الحالات المختلفة؛•
استخراج الفروق بين الدول في الحالات المختلفة.•

من خلال مجموعات العمل، تجيب كل مجموعة عن السؤال المخصص لها:
المجموعة الأولى: نسب الضرائب الم�اشر والضرائب غير الم�اشرة في الدول الست؛•
المجموعة الثان�ة: قدرة إجمالي الضرائب في تمو�ل الإنفاق الح�ومي في الدول الست؛•
المجموعة الثالثة: السعر العام لضر��ة ال��مة المضافة أو ضر��ة المب�عات في الدول الست؛•
المجموعة الرا�عة: نسب ضر��ة الشر�ات، وضر��ة الأجور، في الدول الست.•

إرشادات عمل المجموعة:
اختاروا من بينكم م�سر للمجموعة، ینظم النقاش، و�حرص على إتاحة الفرصة لكل عضو في المجموعة للتعبير •

عن رأ�ه؛
اتفقوا على مسجل �سجل أهم نقاط النقاش؛•
استمعوا إلى �عض�م �إمعان، وت�ادلوا خبراتكم المتنوعة واستفيدوا منها؛•
صمموا الجداول والمقارنات التي تر�دون عرضها على زملائكم في التدر�ب، وسجلوها على لوحات ور��ة (فيليب •

تشارت)؛
اتفقوا على من �عرض نتائج عملكم على الجلسة العامة؛•
ابتكروا في عرض نتائج مجموعتكم (أكثر من عارض أو تمثيل أدوار أو غير ذلك).•

وقت تنفيذ النشاط:
ا¥جمالي: 90 د��قة، منهم:

10 دقائق شرح النشاط من المدرب، وتقس�م المجموعات.•
35 د��قة عمل المجموعات، �ل مجموعة على حدة.•
35 د��قة عرض نتائج عمل المجموعات (7,5 د��قة لكل مجموعة).•



l 88  دليل العدالة الضريبية

ورقة نشاط رقم (2) معايير تحقق أهداف الجلسة
سمات ومقاربات بين ا®نظمة الضريبية في ست دول عربية

(مصر، ا®ردن، فلسطين، لبنان، تونس، المغرب)

الوقت: 10 دقائق
النشاط: التحقق من بلوغ أهداف الجلسة السادسة.

المهمة:
�سأل المدرب: هل �ستط�ع أ�ا من المتدر�ين تذ�يرنا �أكثر النظم الضر�ب�ة في الدول العر��ة الست محل •

الدراسة للعدالة الضر��ة؟ ولماذا؟
الأنظمة • بين  والت�اعد  للتشا�ه  الرئ�س�ة  الملامح  یؤ�د على  ثم  المشار�ة،  في  الراغبين  �ل  إجا�ات  �سمع 

الضر�ب�ة في الدول العر��ة الست محل الدراسة.
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المراجع:
1انظر دراسة نصر عبد الكر�م، تقي�م النظم الضر�ب�ة في عدد من الدول العر��ة من منظور العدالة الاقتصاد�ة والاجتما��ة ش��ة المنظمات غير الح�وم�ة العر��ة للتنم�ة حول 

النظم الضر�ب�ة في ست دول عر��ة، 2018.

2راجع فراس جابر و��اد ر�احى- دراسة مقارنة الأنظمة الضر�ب�ة في ست دول عر��ة- صادر عن الش��ة العر��ة غير الح�وم�ة للتنم�ة بيروت- ومرصد الس�اسات الاجتما��ة 

والاقتصاد�ة فلسطين.

3د/ عبد الح��ظ عبد الله عيد- المال�ة العامة- دار النهضة العر��ة – القاهرة - ص 180.

4د جمال الدین أبو ��ر محمد – دور الس�اسة الضر�ب�ة فى التوز�ع القطاعي للاستثمار فى مصر- دار النهضة العر��ة 2010  ص.

5د/ جمال الدین أبو ��ر محمد – مرجع سابق ص 5.

6د/ محمد حاتم عبد الكر�م- قسم الاقتصاد والمال�ة العامة ��ل�ة الحقوق جامعة طنطا – الوس�ط في علم المال�ة العامة – 1989 دار النهضة العر��ة.

7دراسة مقارنة الأنظمة العر��ة في ست دول عر��ة - ش��ة المنظمات العر��ة غير الح�وم�ة للتنم�ة – 2014 - فراس جابر و��اد الر�احي.

8د محمد حاتم عبد الكر�م – الوس�ط في علم المال�ة العامة -  دار النهضة العر��ة - القاهرة.

9د محمد حاتم عبد الكر�م – مرجع سابق.

10وضع آدم سميث في �تا�ه "ثروة الأمم" �عض هذه القواعد.

11د/ محمد حاتم عبد الكر�م – مرجع سابق.

12د/ محمد حاتم عبد الكر�م – مرجع سابق.

13د/ محمد حاتم عبد الكر�م – مرجع سابق.

14عبد الله المن�� وآخرون. المحاس�ة الضر�ب�ة- جامعة الملك سعود- الر�اض.

15ز�اد أحمد عر�اسي – مرجع سابق.

16ز�اد أحمد عر�اسي، �حث منشور على الانترنت لنيل درجة الماجستير في المنازعات الضر�ب�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، جامعة النجاح، نابلس، فلسطين 2008.

17ز�اد أحمد عر�اسي – مرجع سابق.

18الأمم المتحدة. 2000. تقر�ر الفر�ق التقني ر��ع المستوى المعني بتمو�ل التنم�ة. الرا�ط الإلكتروني: 

http://www.un.org/arabic/documents/reports/financing/A_55_1000.htm

19د/ عاطف محمد موسى، العدالة الضر�ب�ة في التشر�ع الضر�بي المصري بين النظر�ة والتطبيق "دراسة مقارنة"، دار النهضة العر��ة 2011.

20د/ عاطف محمد موسى – مرجع سابق.

21أ/ نبيل عط�ة عو�س: ام�ان�ات ومشاكل تحقيق العدالة الضر�ب�ة من خلال المحاس�ة المال�ة والضر�ب�ة، رسالة ماجستير، �ل�ة التجارة ، جامعة عين شمس 1973 –عن 

د/ عاطف محمد موسى – مرجع سابق.

22د/ م�ارك حجير: ضرائب وتطو�ر اقتصاد�ات الدول العر��ة-عن د/ عاطف محمد موسى – مرجع سابق.

23راجع فراس جابر و��اد الر�احي- مرجع سابق.

24جم�ع الدول العر��ة �استثناء السودان وقعت على اتفا��ةوقّعت القضاء على �ل أش�ال التمييز ضد المرأة (سيداو) مع �عض التحفظات. حيث وقعت مصر الاتفا��ة في 

عام 1981 وتونس في العام 1985، والمغرب في عام 1994 ولبنان في العام 2001.، و�ان آخر الدول الموقعة عليها فلسطين في عام 2009. 

25یتضمن الـ 12000 جن�ه الإعفاء الشخصي المقدر ب7 آلاف جن�ه الصادر في أكتو�ر 2013 و 5 ألاف حد الإعفاء في القانون نفسه.

26یتضمن الـ13500 جن�ه الإعفاء الشخصي المقدر ب7 آلاف جن�ه الصادر في أكتو�ر 2013 و 6500 حد الإعفاء في القانون نفسه.

27الس�ارات هي السلعة المستوردة الوحيدة التي خضعت لضر��ة المب�عات، حيث خضع �اقي السلع المستوردة للضر��ة الجمر��ة.

28عدا الاستثناءات.

29عبد الفتاح الج�الى. الس�اسة الضر�ب�ة و العدالة الإجتما��ة في مصر. صادر عن المر�ز المصري للحقوق الإقتصاد�ة والإجتما��ة. ص14.

30مر�ز الفينيق للدراسات الس�اس�ة والمعلومات�ة (ورقة �عنوان الس�اسات الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة في الأردن (تشر�ن الثاني 2016).

31مر�ز الفينيق للدراسات الس�اس�ة والمعلومات�ة (ورقة �عنوان الس�اسات الضر�ب�ة والعدالة الاجتما��ة في الأردن (تشر�ن الثاني 2016).

32قانون ضر��ة الدخل والضر��ة العامة على المب�عات رقم (34) لسنة 2014.

 33Kpmg, highlights of the new income tax law for 2015, 14 May 2015, accessed from:
https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2015/05/jordan-highlights-new-income-tax-law-2015.html
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https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2015/05/jordan-highlights-new-income-tax-law-2015.html

35Pkf, Jordan PKF tax guide, accessed from: https://www.pkf.com/media/1960317/jordan%20pkf%20tax%20guide%202013.pdf

36المرجع السابق

37Kpmg, highlights of the new income tax law for 2015, 14 May 2015, accessed from: 
https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2015/05/jordan-highlights-new-income-tax-law-2015.html

38Kpmg, highlights of the new income tax law for 2015, 14 May 2015, accessed from: 
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80هو أخر تقر�ر متاح على الموقع الإلكتروني للوزارة

81ال�اي هو ال�ك �اللهجة التونس�ة و برغم هذا اللقب فإن صلاح�ات واستقلال�ة ال�اي في تونس و�لاد المغرب العر�ي ضارعت و فاقت في �عض الأح�ان أقرانهم من ال�اشوات 

في مصر حيث الضعف الناجز في الدولة العثمان�ة وعدم مر�ز�ة المجتمع التونسي جعل فرض إرادة ال�اب العالي على ال�لاد أمراً مرهقاً وغير مجدي في أغلب الأح�ان.

82المصدر نفسه. ص45-43.

83المصدر نفسه. ص50-49.

84مشروع المال�ة لعام 2017 المالي، وزارة المال�ة التونس�ة، ص28-25.

85عادة عند الإشارة إلى الجماعة التراب�ة �قصد المحل�ات بدرجاتها المختلفة من الجماعة إلى الجهة، بينما الجماعات القرو�ة تشير إلى أصغر مستوى محلي.

86أزمة تجلط البترول هي الأزمة التي نتجت عن وفرة البترول ��ثرة في الثمانينات إثر انخفاض شدید في الطلب �عد أزمة الطاقة في العقد السابق مما أدى إلى انه�ار غير 

مسبوق في أسعار البترول.

87النظام الضر�بي للجماعات التراب�ة: التحليل النقدي و التطلعات في ضوء م�ادئ الإنصاف والعدالة الضر�ب�ة. صادر عن الفضاء الجمعوي ینایر 2016. ص20-18

88المصدر نفسه ص14.

89الدليل الضر�بي للمواطن: معرفة الحقوق والواج�ات من ر�ائز المواطنة الفاعلة. صادر عن الفضاء الجمعوي. ینایر 2016. ص20-19.
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91قدر الناتج المحلي الإجمالي على أساس حسا�ات بنك التنم�ة الأفر�قي بـ121.4 مل�ار دولار للعام الحالي سعر صرف1 دولار أمر��ي = 9.42 درهم مغر�ي و هو سعر 

صرف بنك المغرب لد�سمبر 2017

92تعذر الوصول لب�انات موثوقة حول التكو�ن الدقيق للضرائب الفلسطين�ة

93الأردن لا تطبق ضر��ة ال��مة المضافة و لا زالت تعتمد ضر��ة المب�عات و لكن تم إدراجها من أجل إستكمال الصورة.

94في حالة لبنان تم إخت�ار الضر��ة على الأجور للموظفين ول�س للعاملين المستقلين لأغراض المقارنة.
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